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ANTECEDENTES

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (“Acuerdo de Escazl”) es el primer
tratado ambiental de la region que profundiza los tres derechos de acceso o derechos
procedimentales -informacién, participacion y justicia - reconocidos en el Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

El objetivo del Acuerdo, segun lo dispuesto en su articulo 1, es “garantizar la implementacion
plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion
ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a
la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades
y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.”

El Acuerdo de Escazu descansa sobre una premisa fundamental: la proteccion del ambiente, el
respeto y la garantia de los derechos humanos, el fortalecimiento de la democracia y la
consolidacién de un modelo de desarrollo sostenible, solo son posibles si los Estados aseguran
efectivamente el acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales. Como ha sefalado el secretario general de las Naciones Unidas Anténio
Guterres? este tratado busca “luchar contra la desigualdad y la discriminacion y garantizar los
derechos de todas las personas a un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible, dedicando
especial atencion a las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad y colocando la igualdad
en el centro del desarrollo sostenible”.

Una caracteristica distintiva del Acuerdo de Escazu es que constituye el primer tratado en el
mundo que busca garantizar de manera particular un entorno seguro y propicio para las
personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales. Esta dimensién es particularmente relevante en América Latina y el Caribe,
reconocida como una de las regiones donde mayor peligro en el mundo enfrentan las personas
que defienden el medio ambiente y los derechos humanos segun diversos informes del Sistema
de Naciones Unidas y organizaciones internacionales.> Ademas, las mujeres debido a sus
condiciones de etnia, edad y orientacion sexual entre otros aspectos figuran entre las poblaciones
que enfrentan mayores niveles de vulnerabilidad en la region de América Latina y el Caribe,
especialmente aquellas que defienden el medio ambiente y los derechos humanos*.

El Acuerdo de Escazu establece un marco normativo que promueve la igualdad y la no
discriminacién, reconociendo de manera amplia e inclusiva al publico y a las personas o grupos
en situacién de vulnerabilidad, entendiendo por ellas aquellas personas o grupos que encuentran
especiales dificultades para ejercer con plenitud los derechos de acceso reconocidos en el
presente Acuerdo, por las circunstancias o condiciones presentes en el contexto nacional de

2 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2022. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (LC/PUB.2018/8/Rev.1), Santiago.

? Véanse, por ejemplo, informes del sistema de las Naciones Unidas y del sistema interamericano sobre la situacion de personas defensoras de
derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos A/71/281 (2016), A/HRC/39/17 (2018), A/HRC/40/60 (2019), A/HRC/52/33 (2023), y CIDH,
Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos (2015).

4 CEPAL (2022b), La autonomia de las mujeres y la igualdad de género en el centro de la accion climética en América Latina y el Caribe. Consulta
Regional previa al Sexagésimo Sexto Periodo de Sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer en el marco de la 62*
Reunion de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Documento de
referencia. LC/MDM.62/DDR/1



cada Parte y de conformidad con sus obligaciones internacionales®. Aunque dicha disposicion no
menciona especificamente a las mujeres como parte de este grupo, su incorporacion permite
abordar de manera efectiva las desigualdades que puedan existir en el ejercicio de los derechos
de acceso, incluyendo las desigualdades de género y los desafios para el empoderamiento y la
autonomia de las mujeres y nifias.

De esta forma, el Acuerdo de Escazu contempla un conjunto de disposiciones que buscan reducir
las barreras que encuentran las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad para el ejercicio
de sus derechos, tales como que el Estado en el marco de un proceso de participacién, sea
activo en identificar y contactar a estas personas y grupos, para darles el apoyo necesario y
lograr su involucramiento en el proceso de participacion.

En esta linea, la Tercera Reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu®
(COP3) reconocio la importancia de continuar avanzando en la igualdad de género para lograr
la implementacion plena y efectiva del Acuerdo de Escazu. En su Decision 111/4 sobre
Transversalizacion de la Perspectiva de Género la Conferencia de las Partes del Acuerdo, entre
otras cosas, solicité a la CEPAL en su calidad de Secretaria del Acuerdo elaborar, con el apoyo
de ONU Muijeres, asi como de otros organismos, fondos y programas del sistema de las Naciones
Unidas, una guia para la transversalizacion de la perspectiva de género en la implementacién
del Acuerdo de Escazu, para que la presente en la préxima reunién ordinaria de la Conferencia
de las Partes (0 COP4) de 2026.

ACERCA DE LA GUIA
A. Objetivo y destinatarios

El objetivo de la Guia para la Transversalizacion de la Perspectiva de Género (o Guia) es
proporcionar informacion, orientacion y posibles medidas para integrar y fortalecer la perspectiva
de género en la implementacion del Acuerdo de Escazu, tanto a nivel local, nacional como
regional. Esta integracion busca favorecer el pleno ejercicio por las mujeres en su diversidad de
los derechos de acceso a la informacién, la participacion publica y la justicia en asuntos
ambientales, asi como a la labor de proteccion del medio ambiente en América Latina y el Caribe.
Reconociendo asi que las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién del
medio ambiente y en el desarrollo.”

Si bien el contenido de la presente Guia no es preceptivo ni proporciona una interpretacion
juridica definitiva de las disposiciones del Acuerdo, la idea es que constituya una referencia facil
de utilizar que permita a representantes gubernamentales, legisladores, personas responsables
de formular las politicas, funcionariado publico, la academia, abogados y profesionales a
estudiar, aplicar y poner en practica el Acuerdo con perspectiva de género.

Al ofrecer esta orientacion, en la Guia no se prejuzga la voluntad ni la intencién de los Estados
ni de los 6rganos que se establecen en el Acuerdo, y tampoco se sustituye ni reemplaza el texto

> Articulo 2 letra e) del Acuerdo de Escazu.

¢ Tercera Reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Piblica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe Santiago, 22 a 24 de abril de 2024, Decision 111/4.

7 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992).



de este. Por lo tanto, cuando se vaya a evaluar el alcance y las implicaciones de cada disposicion,
siempre es importante remitirse al texto efectivo de este.

Esta guia contribuye también al Plan de Aceleracion de la Igualdad de Género de las Naciones
Unidas (2024) del Secretario General de las Naciones Unidas que busca impulsar el progreso en
materia de igualdad de género en todo el sistema de las Naciones Unidas®.

B. Metodologia

La Guia fue redactada por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en
su calidad de Secretaria del Acuerdo de Escazu, con el apoyo de expertas en derecho
internacional, ambiental y perspectiva de género. Ademas, se invitd al Sistema de Naciones
Unidas a colaborar y, en particular, se contd con las contribuciones de ONU Mujeres y de la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas de Derechos Humanos.

Con la implementacién de una metodologia participativa, la elaboracion de la guia también se
nutrié de las propuestas del publico recibidas durante las tres etapas del proceso de consulta.
En la primera etapa se realizé una consulta virtual sobre las brechas, desafios y medidas posibles
para la transversalizacion de la perspectiva de género en la implementacién del Acuerdo. La
consulta estuvo dirigida al publico, los Estados Parte y las agencias del sistema de Naciones
Unidas®. Con estos insumos, mas la revision bibliografica sobre practicas destacadas en la
transversalizacion de la perspectiva de género en el sector ambiental, se redacté una propuesta
de indice anotado de la Guia que sugeria su estructura y contenido preliminar de la guia.
Posteriormente se realizdé una segunda etapa de consulta virtual y presencial de la propuesta de
indice anotado de la Guia, en el marco del Tercer Foro sobre Defensoras y Defensores de los
Derechos Humanos en Asuntos Ambientales. Asimismo, en el marco del Noveno Foro de
Empresas y Derechos Humanos que se llevo a cabo en abril de 2025 en S&do Paulo se realizé el
didlogo participativo “Hacia la transversalizacion de género en el Acuerdo de Escazu: el papel de
las empresas”, organizado por la CEPAL y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, donde se discutieron brechas, buenas practicas y
recomendaciones para fortalecer la integracion de la perspectiva de género en la implementacion
del Acuerdo. Con todos los aportes recibidos en esta etapa, se elaboré el borrador de la Guia.
La tercera y ultima etapa de la consulta se realizd con el objetivo de recoger aportes al borrador
final de la guia.

Agradecemos todos los aportes y contribuciones realizados por las Partes, instituciones publicas,
organismos del sistema de Naciones Unidas, diferentes mujeres entre ellas académicas y
organizaciones de mujeres, organizaciones de la sociedad civil, academia, sector privado vy el
publico en general, entre otros actores, todos los cuales han enriquecido el contenido de este
documento.

1. Estructura

En el primer capitulo de la Guia se hace una breve resefia del concepto y la relevancia de la
transversalizacion de la perspectiva de género en asuntos ambientales y se abordan los desafios
de la desigualdad de género en América Latina y el Caribe, asi como los avances que ha hecho

8 Plan de Aceleracion de la Igualdad de Género, ONU (2024).
% Esta consulta estuvo disponible en la plataforma participativa del Mecanismo Publico Regional del Acuerdo de Escazu, entre el 3 de enero al 14
de febrero de 2025.



la region en la materia. En el segundo capitulo se analizan los nudos estructurales de la
desigualdad de género, identificados en la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de
la Agenda Regional de Género hacia 2030 y su relacion con los desafios que enfrentan las
mujeres al ejercer los derechos de acceso reconocidos en el Acuerdo de Escazu, asi como su
contribucion a la proteccién del medio ambiente, conforme a las consultas realizadas con
diversos actores durante la elaboracion de la Guia. En el capitulo tercero se ofrecen
orientaciones para la implementacion del Acuerdo de Escazu con perspectiva de género,
proporcionando sugerencias y ejemplos de posibles medidas para promover el empoderamiento
y la autonomia de las mujeres y reducir las barreras que enfrentan en el ejercicio de los derechos
de acceso, en diferentes ambitos de accién. Finalmente, en el capitulo cuarto se abordan los
aspectos institucionales del Acuerdo de Escazu y se analizan las medidas que se han adoptado
para transversalizar la perspectiva de género en la implementacién y operacién de sus
mecanismos y érganos, y se indican otras orientaciones a considerar.

. LA TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN ASUNTOS
AMBIENTALES

A. Antecedentes sobre la perspectiva de género en los asuntos ambientales en
los marcos normativos internacionales

En 1992, a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), también conocida como la Cumbre de la Tierra, hubo un reconocimiento
expreso de que la participacion plena e igualitaria de las mujeres en los temas y decisiones en
los asuntos ambientales es un requisito fundamental para alcanzar el desarrollo sostenible'"'2.

Adicionalmente, la Agenda 21'® —adoptada en la CNUMAD— reconoce en su Capitulo 24 la
importancia de las mujeres en la sostenibilidad y de su empoderamiento para que puedan liderar
la transformacion hacia un futuro mas justo y equitativo. Para ello propone:

e Reconocer que las mujeres enfrentan discriminacion y obstaculos para acceder al
mercado laboral la tierra, los recursos y el poder de decision, lo que limita su capacidad
para contribuir plenamente al desarrollo sostenible.

e Garantizar que las mujeres tengan acceso a recursos econdmicos, educacion y
oportunidades de liderazgo para que puedan participar activamente en la toma de
decisiones y en la construccion de un futuro sostenible.

o Adoptar, fortalecer y aplicar leyes que prohiban la violencia contra las mujeres y adoptar
todas las medidas administrativas, sociales y educativas necesarias para eliminarla en
todas sus formas reconociendo que ello afecta su autonomia fisica, seguridad y su
capacidad para participar en la vida publica y econémica.

10 Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, 2017,
CEPAL. Disponible en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/4101 1 -estrategia-montevideo-la-implementacion-la-agenda-regional-genero-
marco.

! El Principio 20 de la Declaracion de Rio de 1992 establece que “[1]as mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio
ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible”.

12 La elaboracion de este capitulo ha considerado la Guia para la transversalizacién de la Perspectiva de Género en Programas y Proyectos de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Noviembre (2023) PNUD.

13 United Nations Division for Sustainable Development. 1992. Agenda 21. United Nations Conference on Environment & Development, [en
linea], https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2 1.pdf



https://www.cepal.org/es/publicaciones/41011-estrategia-montevideo-la-implementacion-la-agenda-regional-genero-marco
https://www.cepal.org/es/publicaciones/41011-estrategia-montevideo-la-implementacion-la-agenda-regional-genero-marco

Oftro hito importante en esta materia fue la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
producto de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing en 1995. En
particular, el objetivo estratégico K, referido a “la mujer y el medio ambiente,” exhorta a los
gobiernos a: “integrar a las mujeres, incluidas las mujeres indigenas, sus perspectivas y
conocimientos, en igualdad de condiciones con los hombres, en la adopcién de decisiones sobre
la gestion sostenible de los recursos y el desarrollo de politicas y programas para el desarrollo
sostenible, incluidos en particular los disefiados para abordar y prevenir degradaciéon ambiental
de la tierra; y a desarrollar una estrategia de cambio para eliminar todos los obstaculos a la
participacion plena y equitativa de la mujer en el desarrollo sostenible y al acceso igualitario a los
recursos y al control de los mismos”.

Ademas, en 1979 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW en su sigla en
inglés), el primer tratado internacional especifico sobre los derechos humanos de las mujeres. Si
bien la CEDAW no contiene un articulo especificamente dedicado al medio ambiente, su articulo
14 —referido a los derechos de las mujeres rurales— incluye disposiciones directamente
relacionadas con aspectos ambientales, tales como el acceso al agua potable, el saneamiento,
los recursos naturales y condiciones de vivienda adecuadas. El articulo obliga a los Estados
Parte a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra las mujeres
en las zonas rurales, garantizando su participacion en el desarrollo rural, en sus beneficios y en
todos los niveles de la planificacion para el desarrollo.™

En 2016, el Comité de la CEDAW aprobd la Recomendacion General N° 34'® sobre los derechos
de las mujeres rurales, y en octubre de 2018 la Recomendacion General N° 37 que aborda las
dimensiones relacionadas con el género en la reduccion del riesgo de desastres en un clima
cambiante'®. Posteriormente, en 2022, emitié la Recomendacion General N.° 39 (2022) sobre
derechos de las mujeres y nifias indigenas, y en 2024, la Recomendacién General N.° 40 sobre
paridad en la toma de decisiones publicas. Estas recomendaciones subrayan la importancia de
garantizar la participacion efectiva de mujeres en toda su diversidad, especialmente de aquellas
pertenecientes a grupos histéricamente marginados, en los sistemas y procesos de toma de
decisiones, incluidos los asuntos ambientales.

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su Observaciéon
General No. 27 de 2025 sobre la dimension ambiental del desarrollo sostenible recordé que las
crisis ambientales exacerban las inequidades de género y llama a los Estados a integrar la
perspectiva de género en todas las politicas de desarrollo sostenible, especialmente en aquellas
relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres, el cambio climatico, la contaminacion, la
proteccion de la biodiversidad y la gestion de los recursos naturales.

En una linea complementaria, la Observacion General N° 26 del Comité de los Derechos del
Nifio reconoce que las nifias se encuentran especialmente expuestas a los efectos de la
degradacion ambiental, debido a desigualdades estructurales de género. Esta interpretacion

4 CEDAW, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979), “Convencion sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer ”, OHCHR, [en linea], https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cedaw.pdf.
15 CEDAW, General ~ recommendation ~ No. 34 (2016) on the rights of rural  women, [en linea],
https://www.hlrn.org/img/documents/CEDaW_GenCec 34 EN.pdf

1© CEDAW, Recomendacion general nam. 37 (2018) sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de desastres en el contexto del
cambio climatico, CEDAW/C/GC/37. Es destacable en esta misma linea: CEDAW, Recomendacion general num. 30 sobre las mujeres en la
prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos.



https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cedaw.pdf
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no37-2018-gender-related

amplia el marco de proteccién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, al reafirmar el
derecho de la nifiez a la vida, la salud y el desarrollo en entornos seguros, asi como su derecho
a acceder a informacion y a participar en decisiones ambientales mediante mecanismos
inclusivos y adecuados para su edad.

En este contexto, el concepto de transversalizacion de la perspectiva de género fue adoptado en
1997 por el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas como una estrategia
para la incorporacién sistematica de la perspectiva de género en todas las politicas y programas
del sistema de las Naciones Unidas, tal como se indica en su formulacién, sin vincularlo
necesariamente a un tratado o instrumento especifico. Esta es una herramienta para hacer de
los intereses y necesidades de hombres y mujeres una dimension integrada en el disefo,
implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas y programas en todos los ambitos
politicos, sociales y econémicos."”

i Cuadro 1
Organos de Tratados de Derechos Humanos de la ONU y vinculacién
con igualdad de género

Comité Vinculo con igualdad de género
Comité para la | Es el comité mas especializado en igualdad de género y
Eliminacion de la | derechos de las mujeres. En particular respecto a asuntos

Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW)

ambientales y género tiene la Recomendacién General N.° 37
(2018) sobre las dimensiones de género de la reduccion del
riesgo de desastres en el contexto del cambio climatico.

Ha abordado la no discriminacién y la igualdad de género,
siendo destacable la Observacion General N° 18 (1989) sobre
la no discriminaciéon y la Observacion General N° 28 (2000)
sobre la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

Comité de Derechos
Humanos (CCPR)

Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales
y Culturales (CESCR)

Ha abordado la igualdad de género en diversas observaciones,
siendo destacable la Observacion General N° 16 (2005) sobre
la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. Ademas, en

las Observaciones generales 14, 13, 18 y 19 sobre salud,
educacién, trabajo y seguridad social, se realizan menciones
expresas a brechas e igualdad de género. En 2025, emitio la
Observacion general 27 sobre los derechos econdmicos,
sociales y culturales y la dimension ambiental del desarrollo
sostenible.

Comité de los | Ha abordado materias de género en la Observacion General N.°
Derechos del Nifio | 26 (2023) sobre derechos del nifo y medio ambiente, con
(CRC) especial atencion al cambio climatico, menciona la obligacién de

proteger a nifias frente a riesgos ambientales y climaticos,
considerando desigualdades de género.

Ha abordado temas de género en sus actuaciones, siendo
destacable la Recomendacion General N° 25 (2000) relativo a
las discriminaciones raciales relacionadas con el género, donde

Comité para la
Eliminacion de la

17 Naciones Unidas (1999), Incorporacion de la perspectiva de género em todas las politicas y programas del sistema de las naciones Unidas.
Informe del Consejo Econdmico y Social correspondiente a 1997, Suplemento No.3 (A/52/3/Rev.1), New York. Naciones Unidas, Consejo
Econémico y Social. Resolucion E/2025/L.14, “Integracion de la perspectiva de género en todas las politicas y programas del sistema de las
Naciones Unidas”. Nueva York: Naciones Unidas, 4 de junio de 2025.



Discriminacion Racial | se reconoce que las mujeres y nifias suelen sufrir una

(CERD) discriminacién multiple e interseccional, al conjugarse racismo y
sexismo.

Comité sobre los Ha abordado asuntos de igualdad de género, siendo destacable

Derechos de las la Recomendacion General N° 3 (2016) sobre mujeres y nifas

Personas con con discapacidad, donde sefiala que las mujeres y nifias con

Discapacidad (CRPD) | discapacidad enfrentan discriminacion interseccional.

Comité de los Ha abordado asuntos de género en diversas actuaciones,

Trabajadores siendo destacable la Observacion General N° 4 (2017) sobre

Migratorios (CMW) mujeres trabajadoras migrantes donde reconoce la
discriminacion multiple que enfrentan por género, raza, origen
nacional, estatus migratorio y clase.

Fuente: elaboracion propia.

Asi, a través de la Perspectiva de Género (PdG) se evaluan las implicaciones para mujeres y
hombres de cualquier accion prevista - incluida la legislacién, las politicas o los programas -, en
todas las esferas y niveles de gobierno. Este enfoque busca asegurar que las experiencias,
necesidades e intereses de mujeres y hombres se integren en el proceso de politicas con el
objetivo Ultimo de lograr la igualdad sustantiva de género.®

En consonancia con este enfoque, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce que
la igualdad de género no solo es un objetivo en si mismo (ODS 5), sino también un elemento
transversal y un medio para lograr el cumplimiento de todos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

No obstante, es fundamental destacar, que las mujeres no constituyen un grupo homogéneo. Las
mujeres experimentan los efectos de las crisis ambientales de forma diferenciada, en funcién de
una combinacioén de factores y condiciones que configuran su realidad. Las mujeres son diversas
en términos de edad, estatus socioeconémico, raza'®, etnia, identidad de género, orientacion
sexual, situacién de discapacidad, procedencia geografica, situacion de movilidad y contexto
cultural, entre otros factores. Esta diversidad implica distintos niveles de exposicién, riesgo y
vulnerabilidad frente a los impactos climaticos y ambientales, los cuales se ven agravados en
situaciones de desastres naturales, conflictos y desplazamiento. Asi, algunas mujeres - ademas
de enfrentar desigualdades estructurales por razones de género -, también pueden verse
afectadas simultaneamente por la desigualdad socioecondmica, la discriminacioén racial u otras
formas de exclusion y por lo tanto requiere contar con una perspectiva interseccional para
abordar discriminaciones entrecruzadas. a estos impactos. (véase recuadro 1)

Recuadro 1
Concepto de interseccionalidad

El concepto de interseccionalidad adoptado en el ambito del derecho internacional de los
derechos humanos, a partir de los debates sobre discriminacion multiple. Su antecedente mas

'8 CEPAL (2022c), Romper el silencio estadistico para alcanzar la igualdad de género en 2030: aplicacion del eje sobre sistemas de informacion de
la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030. Santiago:
Comision Econdomica para América Latina y el Caribe, [en linea], https:/repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/48371/4/S2200754 _es.pdf
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temprano se encuentra en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, donde en su
parrafo 32 se reconoce que algunas mujeres enfrentan multiples barreras debido a su raza,
edad, idioma, origen étnico, religién o discapacidad, entre otros factores.

Asi se reconoce la necesidad de integrar una perspectiva de género en las politicas,
estrategias y programas de accién contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia “a fin de hacer frente a las formas mdultiples de
discriminacion”.

En esta misma direccion, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer ha
precisado, en su Recomendacion General N° 28, que:

“...) la discriminaciéon contra la mujer por motivos de sexo o género esta
indisolublemente unida a otros factores que afectan a las mujeres, como la raza,
el origen étnico, la religién o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase,
la casta o la orientacién sexual y la identidad de género, por lo que las formas de
discriminacion interrelacionadas pueden generar una desventaja particular y
presentarse de manera interseccional”.

Esta definicion ha contribuido a consolidar en el derecho internacional de los derechos
humanos la comprensién de la interseccionalidad como un elemento central para el disefio e
implementacion de politicas publicas sensibles a las multiples formas de discriminacién que
enfrentan las mujeres.

Fuente: elaboracion propia.

Posteriormente, el reconocimiento expreso del concepto se consolidé en la Conferencia Mundial
contra el Racismo (Durban, 2001), en cuyo preambulo se reconoce que las victimas pueden sufrir
“formas multiples o agravadas de discriminacion” por la confluencia de factores como raza, sexo,
religién, situacion econdémica u otra condicién.

En el ambito ambiental, el concepto de interseccionalidad ha sido incorporado progresivamente
en distintos analisis para comprender como factores como el género, la clase, la edad, la
etnicidad, la discapacidad o la situacion migratoria interactuan entre si y con las crisis
ambientales. Por ejemplo, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) ha reconocido que estas dimensiones sociales influyen en la exposicion, sensibilidad y
capacidad de respuesta de las personas frente a los riesgos climaticos, lo que permite identificar
vulnerabilidades diferenciadas y adoptar medidas mas adecuadas y contextualizadas?.

Los enfoques de igualdad de género e interseccionalidad han sido progresivamente integrados
en los marcos normativos de diversos instrumentos juridicos y acuerdos multilaterales
ambientales. De manera destacada el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) vy la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) han adoptado
disposiciones especificas para asegurar la igualdad de género en la formulacion y ejecucion de
politicas ambientales. A su vez, mecanismos financieros como el Fondo para el Medio Ambiente

2 IPCC, 2022: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M.
Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Méller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University Press. Cambridge University Press, Cambridge, UK
and New York, NY, USA, 3056 pp., doi:10.1017/9781009325844.


https://dx.doi.org/10.1017/9781009325844

Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) y el Fondo Verde para el Clima (FVC) han incorporado
estos enfoques en sus estrategias de financiamiento e inversion, fortaleciendo asi el rol de las

mujeres en la gestidén sostenible de los recursos naturales y en la gobernanza ambiental.

Cuadro 2
Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente (AMUMA) y su vinculo con género
Ano AMUMA Documentos que versan sobre el enfoque
de género
1971 Convencion de Ramsar Contempla la Resolucion XllI.18 “Género y
sobre Humedales Humedales” (2018) impulsa datos
desagregados y participacion de mujeres en la
gobernanza?'.
1989 Convenio de Basilea sobre | Forma parte de un Plan de Accién de Género
Residuos Peligrosos conjunto con el Convenio de Roterdam y el de
Estocolmo (2013, con diversas
actualizaciones)®.
1992 Convencion Marco de las | Contempla el Programa de Trabajo de Lima
Naciones Unidas sobre el | sobre Género y su Plan de Accion de Género
Cambio Climatico (2019, actualizado en Glasgow 2021), que
impulsa la participacion plena y la
transversalizacion de género en la accion
climatica®.
1992 Convenio sobre la La Meta 23 del Marco Global de Biodiversidad
Diversidad Biologica (2022) sobre igualdad de género y liderazgo de
mujeres?.
1994 Convencion de las Contempla un Plan de Accion de Género (2017)
Naciones Unidas de Lucha | para integrar género en adaptacion, tenencia de
contra la Desertificacion la tierra y resiliencia®.
1998 Convenio de Roterdam Forma parte de un Plan de Accion de Género
conjunto con el Convenio de Basilea, el de
Estocolmo (2013, con diversas
actualizaciones)?®.

2! Convencion de Ramsar sobre los Humedales. (2018, 21-29 de octubre). Resolucion XII1.18 “Humedales y género” [13* Reunion de la Conferencia
de las Partes, Dubii, Emiratos Arabes Unidos]. Disponible en linea:
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/xiii.18_gender s.pdf

22 Secretaria de las Convenciones de Convenio de Basilea sobre €l Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacion, Convenio de Rotterdam y Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (BRS) — Plan de Accion de Género
(BRS-GAP): Marco para integrar la perspectiva de género en la gestion racional de los productos quimicos y los desechos (2014-2015). Disponible
en: https://www.brsmeas.org/Gender/BRSGenderActionPlan/Overview/tabid/7998/language/en-GB/Default.aspx

2 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (25.* sesién, Madrid, 2-13 diciembre 2019),
Decision -/CP.25: Version mejorada del programa de trabajo de Lima sobre el género y su plan de accion sobre el género (FCCC/CP/2019/L.3),
disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019 L03S.pdf

24 Convenio sobre la Diversidad Biologica, Meta 23: Garantizar la igualdad de género en los enfoques y acciones sobre la biodiversidad (para 2030)
— Garantizar la igualdad de género en la aplicacion del Marco mediante un enfoque con perspectiva de género, en el que todas las mujeres y nifias
tengan igualdad de oportunidades y capacidades para contribuir a los tres objetivos del Convenio, incluso reconociendo sus derechos e igual acceso
a la tierra y los recursos naturales, asi como su participacion y liderazgo plenos, equitativos, significativos e informados en todos los niveles de
accion, participacion, politicas y toma de decisiones. Disponible en: https://www.cbd.int/gbf/targets/23.

5 Secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD), Plan de Accién en Género (GAP), en espaiiol,
Disponible en: https://catalogue.unccd.int/993 GAP SPA.pdf

26 Secretaria de las Convenciones de Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacion, Convenio de Rotterdam y Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (BRS) — Plan de Accion de Género
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2001 Convenio de Estocolmo Forma parte de un Plan de Accién de Género

sobre Contaminantes conjunto con el Convenio de Basilea, el de

Organicos Persistentes Roterdam (2013, con diversas
actualizaciones)?’.

2015 Acuerdo de Paris Las Partes del Acuerdo de Paris, en su

preambulo, reconocen que “el cambio climatico
€s una preocupacion comun de la humanidad:
las Partes deberian, al emprender medidas para
hacer frente al cambio climatico, respetar,
promover Yy considerar sus respectivas
obligaciones en materia de derechos humanos,
el derecho a la salud, los derechos de los
pueblos indigenas, las comunidades locales, los
migrantes, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas en situaciones de
vulnerabilidad, asi como la igualdad de género,
el empoderamiento de las mujeres y la equidad
entre generaciones”?.

Fuente: elaboracion propia.

Asimismo, cabe destacar el reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible, mediante la Resolucion A/RES/76/300 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (2022). Esta resolucion no solo consagra este derecho como universal, sino
que reconoce expresamente la importancia de la igualdad de género y de la adopcién de medidas
con perspectiva de género para enfrentar el cambio climatico y la degradacién ambiental.
Ademas, reconoce el papel fundamental que desempenan las mujeres y nifias como gestoras,
lideres, defensoras de los recursos naturales y agentes de cambio.

En esta misma linea el Relator Especial sobre medio ambiente y derechos humanos, subrayé en
su informe de 20232° sobre las mujeres y las nifias y el derecho a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible, la necesidad de abordar las injusticias ambientales con un enfoque
transformador en materia de género, reconociendo los impactos diferenciados y estructurales
que enfrentan las mujeres y ninas.

Ademas, es relevante considerar la progresiva consolidacién del marco juridico internacional de
proteccion a las personas defensoras de derechos humanos, particularmente aquellas que
actuan en asuntos ambientales. Este marco tiene como uno de sus pilares la Declaracion sobre
el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger
los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos, adoptada
por la Asamblea General en 1998 (Resolucion 53/144). Por otra parte, la Asamblea General de
las Naciones Unidas también aprobé una Declaracion sobre Mujeres Defensoras de los Derechos
Humanos, en la cual se exhorta a los Estados a adoptar las medidas necesarias para asegurar
la proteccion de las defensoras de los derechos humanos y los defensores de los derechos de

(BRS-GAP): Marco para integrar la perspectiva de género en la gestion racional de los productos quimicos y los desechos (2014-2015). Disponible
en: https://www.brsmeas.org/Gender/BRSGenderActionPlan/Overview/tabid/7998/language/en-GB/Default.aspx

%7 Ibidem.

28 Naciones Unidas, Acuerdo de Paris, adoptado en la 21* Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (Paris, 2015). Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf.

» Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible, A/HRC/52/33: Las mujeres y las nifias y el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible,
2023.
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la mujer de todas las edades y a integrar la perspectiva de género en sus iniciativas para crear
un entorno seguro y propicio para la defensa de los derechos humanos®.

A ello se suma la creacion, en el afio 2000, de la Relatoria Especial sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos®', cuya funcion es monitorear, informar y emitir
recomendaciones a los Estados para fortalecer su proteccion. Este mandato -junto con otros
mecanismos- ha documentado que las mujeres defensoras de derechos humanos enfrentan
riesgos diferenciados y, a menudo, agravados, como violencia de género, hostigamiento,
exclusion de la propiedad y de la toma de decisiones, asi como ataques dirigidos contra ellas y
sus comunidades, lo que refuerza la necesidad de integrar un enfoque de género e interseccional
en todos los marcos y mecanismos de proteccion®.

B. Las trampas del desarrollo y la desigualdad de género en América Latina y el
Caribe

Los paises de América Latina y el Caribe enfrentan desafios estructurales que condicionan su
desarrollo y perpetuan las desigualdades, lo que ha sido conceptualizado por la CEPAL como
las tres trampas interrelacionadas del desarrollo tal como muestra el diagrama 1.

Las trampas hacen referencia a un conjunto de circulos viciosos estructurales que limitan la
capacidad de los paises para avanzar de manera sostenida hacia mayores niveles de bienestar.
Se presentan como tres dimensiones que interactian entre si y se refuerzan mutuamente,
generando bloqueos que dificultan la superacion de la pobreza, la ampliacién de derechos y el
fortalecimiento del desarrollo econémico y social. En primer lugar, se identifica la trampa de alta
desigualdad, baja movilidad y cohesién social limitada, caracterizada por la persistencia de
estructuras sociales altamente estratificadas que reproducen desigualdades de ingreso, acceso
y oportunidades. En segundo término, la trampa de baja capacidad institucional y gobernanza
poco efectiva refleja la debilidad de las instituciones publicas para disenar, implementar y evaluar
politicas de manera coherente y sostenida. Por ultimo, la trampa de baja capacidad para crecer
se vincula a estructuras productivas poco diversificadas, baja productividad, reducida inversién
en innovacioén y limitado desarrollo tecnolégico.

Estas trampas se ven agravadas por crisis ambientales cada vez mas severas, tales como el
cambio climatico, pérdida de biodiversidad, contaminacion y degradacion de ecosistemas, que
profundizan las desigualdades existentes y comprometen la sostenibilidad de los modelos de
desarrollo de la region.

3 Resolucion AGNU 68/181 de 2013.
31 Resolucién de la Comisién de Derechos Humanos 2000/61.
32 Resoluciones A/HRC/49/50 y A/HRC/40/60.
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Diagrama 1
Las trampas del desarrollo

Trampa de alta
desigualdad y baja
movilidad y
cohesion social

Trampa de baja
capacidad Trampa de baja
institucional y capacidad para
gobernanza crecer

poco efectiva

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), América Latina y el Caribe ante
las trampas del desarrollo: transformaciones indispensables y como gestionarlas (LC/SES.40/3-P/-*),
Santiago, 2024.

La desigualdad de género se interrelaciona con cada una de estas trampas de la siguiente
forma®:

e La baja capacidad para crecer y la alta informalidad laboral limitan la autonomia
economica de las mujeres.

e La baja movilidad social y la débil cohesion reproducen la exclusion de las mujeres de los
espacios de poder y toma de decisiones.

o La débil institucionalidad se traduce en marcos normativos y politicas insuficientes para
garantizar sus derechos.

Tal como se expone en el Documento de Posicién de la XVI Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, estas dinamicas profundizan las desigualdades estructurales que
afectan a las mujeres en toda su diversidad, restringiendo sus oportunidades y limitando el goce
efectivo de sus derechos humanos?®. Frente a este panorama, las grandes transformaciones que
la regién necesita —transiciones productivas para crecer, reducir las desigualdades y enfrentar
las crisis ambientales— exigen avanzar decididamente en igualdad de género como condicion
para la sostenibilidad y la justicia social.

En respuesta a estos desafios, América Latina y el Caribe ha sido pionera en la construccién de
marcos institucionales y normativos para promover la igualdad de género y la autonomia de las

3 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), América Latina y el Caribe ante las trampas del desarrollo: transformaciones
indispensables y como gestionarlas (LC/SES.40/3-P/-*), Santiago, 2024.

3 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) & ONU Mujeres. Documento de posicién: La sociedad del cuidado —
gobernanza, economia politica y didlogo social para una transformacion con igualdad de género. Ciudad de México: CEPAL / ONU Mujeres, 2025.
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muijeres. La Conferencia Regional sobre las Mujeres de América Latina y el Caribe® —organo
subsidiario de la CEPAL— ha articulado por mas de cuatro décadas un espacio
intergubernamental de seguimiento, evaluacion y generacion de compromisos en esta materia.
En las reuniones de la Conferencia, los Estados miembros de la CEPAL aprueban acuerdos que
conforman la Agenda Regional de Género, una hoja de ruta integral que busca garantizar todos
los derechos de las mujeres, incluidos sus derechos colectivos y ambientales.

Uno de sus instrumentos clave es la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la
Agenda Regional de Género hacia 2030 (XIII Conferencia Regional, 2016), que propone medidas
en 10 ejes de implementacion para superar los nudos estructurales de la desigualdad y garantizar
los derechos de las mujeres, inclusive el acceso igualitario a la justicia, y crear entornos seguros
que promuevan el acceso a la informacion, la participacion y la proteccion de los derechos
humanos. En el Compromiso de Santiago (2020) aprobado en la XIV Conferencia Regional, el
cual impulsa la incorporacién de la perspectiva de género, la interseccionalidad y los derechos
humanos en las politicas de desarrollo sostenible, accidén climatica, gestion del riesgo y
reconstruccion. Ademas, promueve la participacion activa de mujeres y nifias —especialmente
aquellas de pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades rurales— en el disefo e
implementacion de politicas ambientales.

En la Decimosexta Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, realizada
entre el 12 y 15 de agosto de 2025 en Ciudad de México, los Estados miembros de la CEPAL
aprobaron el “Compromiso de Tlatelolco: Una década de accién para el logro de la igualdad
sustantiva de género y la sociedad del cuidado”. En este acuerdo intergubernamental se
reconoce que la actual organizaciéon social de los cuidados en América Latina y el Caribe “es
injusta y desigual y ha afectado histéricamente a las mujeres, adolescentes y nifas, en particular
a las indigenas y afrodescendientes, y su considerable contribucién al desarrollo de las
sociedades y la importancia de lograr que participen de forma plena, igualitaria y significativa en
todos los aspectos de la sociedad”. Para abordar estos desafios, indica entre otros aspectos,
que se deben “promover medidas para superar la division sexual del trabajo y transitar hacia una
justa organizacién social de los cuidados, en el marco de un nuevo estilo de desarrollo que
impulse la igualdad de género en las dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo
sostenible”.%®

En materia ambiental, el Compromiso de Tlatelolco insta a los Estados integrar la perspectiva de
género en las politicas ambientales y de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico,
reconociendo el rol fundamental de las mujeres, en especial de las defensoras ambientales vy,
fortalecer su capacidad de resiliencia y adaptacion para responder a los efectos adversos del
cambio climatico. Ademas, exhorta a la creacion de un entorno seguro y propicio para la
promocién y efectiva proteccion de los derechos de todas las mujeres defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales, asi como el promover, fortalecer y consolidar la
transversalizacion del enfoque de género en los sistemas estadisticos nacionales sobre
cuestiones climaticas y ambientales.

35 https://www.cepal .org/es/organos-subsidiarios/conferencia-regional-la-mujer-america-latina-caribe
3¢ Compromiso de Tlatelolco: Una década de accion para el logro de la igualdad sustantiva de género y la sociedad del cuidado. Decimosexta
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe Ciudad de México, 12 a 15 de agosto de 2025.
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En linea con los esfuerzos regionales por promover la igualdad y la participacién en la
gobernanza ambiental, como ya se enuncio, el Acuerdo de Escazu incorpora como uno de sus
principios orientadores el de igualdad y no discriminacién (articulo 3, literal a), reconociendo que
el goce y ejercicio de los derechos de acceso debe garantizarse sin discriminacién alguna.
Ademas, define a las personas y grupos en situacién de vulnerabilidad como aquellos que
encuentran especiales dificultades para ejercer con plenitud sus derechos de acceso (articulo 2,
inciso €), entre los que pueden encontrarse las mujeres en toda su diversidad por las
circunstancias o condiciones que se entiendan en el contexto nacional de cada Parte,
estableciendo medidas especificas transversales para estas personas y grupos en todos sus
pilares. Asimismo, establece que los procesos de participaciéon publica deben adecuarse a las
caracteristicas sociales, econémicas, culturales, geograficas y de género del publico (articulo 7,
parrafo 10).

Estos acuerdos, sumados a los compromisos internacionales asumidos por los paises de la
region en materia de derechos humanos, ofrecen un marco juridico para que la perspectiva de
género —con un enfoque interseccional—sea un principio orientador central para la aplicacion
de las obligaciones del Acuerdo de Escazu, y para la implementacion de mecanismos que
permitan realizar efectivamente los derechos de acceso de las mujeres y remover las barreras
que dificultan su ejercicio pleno.

En este marco, la Decision ll1/4 de la tercera reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo
de Escazu sobre la transversalizacion de la perspectiva de género en la implementacion del
Acuerdo de Escazu, se suma a las iniciativas mencionadas anteriormente y avanza en la
aplicacion de este principio orientador. En particular, dicha decision alienta a las Partes a que
sigan fomentando la participacién plena y efectiva de las mujeres en toda su diversidad, incluidas
las mujeres indigenas, y la incorporacion de la perspectiva de igualdad de género en la aplicacion
del Acuerdo.

Asimismo, la decision recomienda a las Partes que integren la perspectiva de género en la
creacion de un entorno seguro y propicio para la defensa de los derechos humanos en asuntos
ambientales, y para prevenir la discriminacién y la violencia de género contra las mujeres
defensoras, entendiendo que garantizar su seguridad y promover su participaciéon en la toma de
decisiones es fundamental para la sostenibilidad y la justicia ambiental.

Il.  NUDOS ESTRUCTURALES DE LA DESIGUALDAD Y DESAFIOS QUE ENFRENTAN LAS
MUJERES AL EJERCER LOS DERECHOS DE ACCESO Y LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE

La desigualdad de género es uno de los factores que explican la trampa de alta desigualdad,
baja movilidad social y débil cohesién social, y la desigualdad, la discriminacién y violaciones de
derechos humanos como un factor transversal que afecta a determinados grupos de la poblacion.

Abordar la desigualdad de género es tanto un compromiso con los derechos humanos como una
condicion imprescindible para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo y sostenible, tal como
se reafirma en el recientemente adoptado Compromiso de Tlatelolco (CEPAL/ONU Muijeres,
2025). Entre otros factores, es necesario enfrentar cuatro nudos estructurales que perpetuan la
desigualdad de género en América Latina y el Caribe, identificadas en la Agenda Regional de
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Género y que tienen un impacto directo en la autonomia de las mujeres. Estos nudos interactian
de forma sistémica y se refuerzan mutuamente, conformando un entramado persistente que
impide que las mujeres ejerzan plenamente sus derechos humanos y obstaculizan la igualdad
de género y la autonomia de las mujeres. Ello plantea la necesidad de avanzar hacia
una sociedad del cuidado a través de transformaciones indispensables para avanzar hacia un
desarrollo mas productivo, inclusivo y sostenible.

El primero de estos nudos es la desigualdad socioecondmica y la persistencia de la pobreza en
el marco de un modelo de crecimiento excluyente. Aunque la pobreza ha disminuido en términos
agregados en la region, las mujeres siguen sobrerrepresentadas en los hogares con menores
recursos, enfrentando mayores dificultades de inclusion laboral. El segundo nudo hace referencia
a la persistente divisiéon sexual del trabajo y la injusta organizacion social del cuidado que sitian
a las mujeres como las principales responsables del trabajo de cuidados, central para el
sostenimiento de la vida. Ello se da en un contexto de creciente demanda de cuidados, impulsado
por cambios demograficos, epidemiolégicos y climaticos, que, junto a menor disponibilidad de
tiempo para cuidar y de personas cuidadores disponibles, configuran una crisis de cuidados con
riesgo de profundizarse. El tercer nudo se vincula con los patrones culturales patriarcales,
discriminatorios y violentos, observado en practicas persistente que reproducen la subordinacion
de las mujeres y se expresan, por ejemplo, en la alta prevalencia de la violencia de género y
permanentes tasas de feminicidio. Asimismo, las desigualdades se profundizan en el caso de las
mujeres que enfrentan multiples formas de exclusion y discriminacion, como mujeres indigenas,
afrodescendientes, con discapacidad, nifias y jévenes, en contextos migratorios y rurales,
haciéndose evidente el modo en que los ejes estructurantes de la desigualdad se interrelacionan
y se refuerzan entre si. El cuarto nudo corresponde a la concentracion del poder y las relaciones
de jerarquia en el ambito publico. A pesar de los avances normativos para incrementar la
participacién politica y de la implementacién de mecanismos como las cuotas de género, la
paridad de género sigue siendo una meta pendiente en los poderes ejecutivo, legislativo, judicial
y en los gobiernos locales.

Los nudos exacerban las vulnerabilidades existentes o bien crean nuevos desafios en materias
tales como el ejercicio del derecho a un ambiente sano y la proteccion del medio ambiente. En
primer lugar, los impactos desiguales a la multiple crisis ambiental, desde una perspectiva de
género, estan fuertemente vinculados a la desigualdad socioecondmica y a la persistencia de la
pobreza. En 2025, segun datos del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el
Caribe (OIG), las mujeres estan sobrerrepresentadas en hogares pobres en un 21,3% respecto
a los hombres, evidenciado asi su falta de autonomia econémica.®” Al mismo tiempo, el caracter
estructural de la desigualdad de género implica que las mujeres enfrentan barreras persistentes
en el acceso a los recursos naturales, bienes y servicios como la capacitacién y las tecnologias,
las cuales son agravadas por condiciones de etnia y edad, entre otros aspectos.*®

Por su parte, la division sexual del trabajo y la injusta organizacion social del cuidado, limitan la
participacién de las mujeres en procesos de toma de decisiones ambientales. Segun datos
recopilados en el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (OIG), las
mujeres dedican mas tiempo al trabajo no remunerado con un promedio de dos tercios de su
tiempo en esta actividad, y un tercio de su tiempo dedicado al trabajo remunerado, mientras que,

37 Observatorio de Igualdad de Género (OIG) (2025), [en linea], https://oig.cepal.org/es/indicadores/indice-feminidad-hogares-pobres

38 CEPAL. (2017), Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia
2030 (LC/CRM.13/5), Santiago, [en linea],https://oig.cepal.org/es/documentos/practicas-promisorias-que-promueven-la-igualdad-genero-la-
autonomia-mujeres-la-respuesta
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en los hombres, la tendencia se invierte, con un tercio de su tiempo dedicado al trabajo no
remunerado y dos tercios al trabajo remunerado®®, tal como se observa en el grafico 1.

Grafico 1

Proporcién de tiempo dedicado al trabajo doméstico y cuidado no remunerado en

América Latina y el Caribe

America Latina (18 paises): Proporcion de tiempo dedicado al trabajo domestico y cuidado no remunerado,
de la poblacion 15 afios y mas, segun sexo (indicador 5.4.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible),

ultimo periodo disponible
(En porcentajes)

Argentina 2021 8,6 N 175
Bolivia (Est. Plur. De) 2001 12,1 I 231
Brasil 2019 53 I 12,0
Chile 2023 10,5 I 19,0
Colombia 2021 5,2 I 17,6
Costa Rica 2022 93 I 19,5
Cuba 2016 12,5 I 21,0
Ecuador 2012 4.7 IS 19,7
El Salvador 2022 8,7 I 224
Guatemala 2022 39 22
Honduras 2009 43 I 173
Méxien 7019 A0 I 242
Nicaragua 1998 12,1 I 29
Panama 2011 76 I 18,0
Paraguay 2016 43— 145
Perd 2024 6,4 I 185
Rep. Dominicana 2021 59 I 145
Uruguay 2022 6,5 I 138
20 15 10 5 0 5 10 15 20 25 30

B Hombres ™ Mujeres

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, 2025.

Adicionalmente es necesario profundizar sobre el papel que desempenan las mujeres en el
cuidado de otras personas en América Latina y el Caribe donde, con frecuencia asumen la
responsabilidad no solo de sus familias, sino también de su comunidad extendida. Ellas se
encargan del cuidado de los hombres, los nifios, las personas mayores y el territorio. Esta
sobrecarga de cuidados se entrelaza con otros factores estructurales de desigualdad,
exponiendo a las mujeres no solo a la violencia de género sino también a la violencia de su
comunidad y sus integrantes*’.

Por otro lado, los patrones discriminatorios persisten en América Latina y el Caribe y también se
manifiestan en la esfera ambiental. Asi lo evidencian diversas respuestas a los cuestionarios y
procesos de consulta - presenciales y virtuales — realizados para la elaboracion de la presente
guia, donde se pone de manifiesto que muchas mujeres han desempenado un papel de
guardianas de la biodiversidad y son portadoras de conocimientos ambientales especificos y

3 Proporcién del tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, desglosado por sexo (indicador ODS 5.4.1), [en linea],
https://oig.cepal.org/es/indicadores/proporcion-tiempo-dedicado-al-trabajo-domestico-cuidado-no-remunerado-desglosado-sexo

40 Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Divisién de Asuntos de Género. (2020, 3 de abril). La pandemia del COVID-
19 profundiza la crisis de los cuidados en América Latina y el Caribe (Informes COVID-19).
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valiosos que podrian proporcionar soluciones sostenibles*'. Sin embargo, los patrones
discriminatorios tienden a excluir e ignorar estos conocimientos, especialmente, los de las
mujeres rurales, indigenas, afrodescendientes y otros colectivos en los procesos de toma de
decisiones ambientales*?. Esta exclusidén se replica en otros ambitos, como el académico y
técnico, donde se observan practicas de deslegitimacion del conocimiento producido por
mujeres.

Las estructuras institucionales de toma de decisiones en el ambito ambiental demuestran el
limitado acceso de las mujeres al ejercicio del poder y a los procesos de decisién, lo que
reproduce dinamicas de desigual concentracion del poder y jerarquias presentes en el ambito
publico*®. Entre los principales obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder a estos
espacios en los procesos de toma de decisiones destaca el desprestigio social al que muchas se
ven expuestas dentro de sus propias comunidades o nucleos familiares, especialmente cuando
su liderazgo como defensoras del medio ambiente, desafia los roles tradicionales de género.
Esta deslegitimacién se traduce en exclusion de los procesos de formulacién de politicas
publicas, obligandolas a actuar en condiciones precarias y en entornos altamente masculinizados
que refuerzan su marginacion.

Asimismo, un punto critico identificado en los procesos de consulta realizados para la elaboracién
de esta guia es la criminalizacion del liderazgo femenino en la defensa de los derechos humanos
en el ambito ambiental**. Como se verd, esta se expresa en amenazas, hostigamientos,
persecucion en redes sociales, violencia fisica, e intimidacién. Esta situaciéon se ve agravada por
la falta de mecanismos adecuados para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres
defensoras, incluyendo canales de denuncia accesibles y con enfoque de género.

También los procesos de consulta permitieron destacar que, desde una perspectiva
interseccional, la exclusion de las mujeres de los procesos de toma de decisiones ambientales
se profundiza en el caso de mujeres rurales, indigenas, afrodescendientes, jovenes, con
discapacidad o que habitan en asentamientos informales. Estas mujeres enfrentan obstaculos
adicionales, tales como la inexistencia o lejania de oficinas institucionales, la carencia de
personal capacitado con pertinencia cultural, y la ausencia de mecanismos de participacion y
rendicion de cuentas adecuados a sus realidades y contextos?.

Frente a estos nudos estructurales de la desigualdad y ante un escenario que amenaza la
sostenibilidad de la vida, un desafio clave consiste en asegurar que las acciones emprendidas
por los Estados, en el marco del Acuerdo de Escazu, generen las condiciones necesarias para

4l La encuesta reflejé que muchas mujeres son reconocidas como portadoras de conocimientos comunitarios y ambientales, aunque estos aportes
son poco valorados. Por ejemplo, varias respuestas sefialaron la necesidad de “programas especificos para fortalecer el liderazgo de mujeres
indigenas, afrodescendientes y rurales”, asi como “capacitaciones estatales en igualdad de género, diversidad cultural y derechos ambientales” para
que sus saberes sean visibilizados y respetados.

42 CEPAL. (2021), Practicas promisorias que promueven la igualdad de género y la autonomia de las mujeres en la respuesta al cambio climatico
en América Latina y el Caribe (LC/CRM.13/5), Santiago, [en linea],https://oig.cepal.org/es/documentos/practicas-promisorias-que-promueven-la-
igualdad-genero-la-autonomia-mujeres-la-respuesta

4 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos “Comentarios de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Consulta - propuesta de indice anotado de la guia para la transversalizacion de la perspectiva de
género en la implementacion del Acuerdo de Escaza”

“ En la consulta virtual mas de un 70% de los encuestados sefial6 que las mujeres que defienden los derechos humanos ambientales sufren muchos
riesgos, restricciones y amenazas y un 66% sefialo que dichas mujeres presentan dificultades especiales para acceder a medidas de prevencion,
investigacion y sancion ante ataques o intimidaciones.

4 La consulta evidencié que la exclusion de las mujeres en procesos de toma de decisiones ambientales se intensifica en el caso de mujeres
indigenas, afrodescendientes, rurales, jovenes y con discapacidad. Aproximadamente un tercio de las respuestas abiertas menciond estas
condiciones como factores de exclusion, sefialando la necesidad de programas de liderazgo especificos, protocolos de atencion diferenciada y
medidas de accesibilidad digital y territorial.
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que las mujeres, en toda su diversidad, puedan ejercer plenamente sus derechos de acceso en
los asuntos ambientales y su labor de proteccion del medio ambiente.

Los siguientes apartados profundizan en esta correlaciéon entre los desafios derivados de los
nudos estructurales de la desigualdad y las dificultades para el pleno ejercicio de cada uno de
los derechos de acceso que sefalaron enfrentar las mujeres durante las consultas para la
elaboracion de la Guia.

A. Acceso a la informacion ambiental

Como producto de la desigualdad socioecondmica y la persistencia de la pobreza —
especialmente en zonas rurales - muchas personas enfrentan barreras de acceso a la
informacion publica en general, lo que también se traduce en restricciones de acceso a la
informacion relacionada con asuntos ambientales. Desde una perspectiva mas amplia sobre el
acceso digital, se ha incorporado el concepto de “conectividad significativa”, que subraya que no
basta con contar con una conexion a internet para beneficiarse plenamente de la digitalizacion.
Este enfoque considera elementos como la calidad y estabilidad de la conexién, la asequibilidad
del servicio, las habilidades digitales necesarias para un uso efectivo y las condiciones de
seguridad bajo las cuales se accede®®. A partir de esta mirada integral, se evidencia que muchas
mujeres —especialmente en contextos rurales, de menores ingresos o pertenecientes a pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes— enfrentan obstaculos especificos que limitan su
capacidad para utilizar la tecnologia en favor de su desarrollo personal, social y econémico, aun
cuando dispongan de acceso basico a dispositivos o conexion.

De igual forma, el acceso a la informacion ambiental puede verse obstaculizado por el nivel de
tecnicismo con que suele presentarse. Asimismo, la informacion ambiental generada por las
instituciones publicas o por empresas privadas se transmite con un lenguaje altamente
especializado y no son practicas habituales la elaboracién de resumenes o informes dirigidos a
las comunidades. Tampoco es habitual la realizacién de espacios de socializacion y explicacion
de la informacién.

Muchas mujeres- especialmente aquellas que integran comunidades en situacion de
marginalidad sefalaron desconocer la disponibilidad de sistemas y registros ambientales o como
acceder a ellos. En zonas rurales, por ejemplo, es dificil acceder a la informacion de caracter
ambiental en las paginas de las instituciones, ya que se requiere navegar en muchas paginas y/o
enlaces para encontrarla, lo cual resulta complejo cuando no se tienen las habilidades digitales
necesarias y las conexiones a internet son inestables o inexistentes. Esta situacién genera una
desconexion estructural entre las instituciones y las comunidades, especialmente en contextos
rurales, indigenas, periurbanos y migrantes, y profundiza las brechas de acceso.

B. Participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales

Entre los desafios mas importantes asociados con la concentracion del poder y las relaciones de
jerarquia en el ambito publico y la participacion de las mujeres, se identificd en el marco de la
consulta de la Guia, que Con frecuencia, las mujeres indicaron enfrentar restricciones para
acceder a espacios en los que se socializa o comparte informacién ambiental relevante para las
comunidades, tales como audiencias, procesos de consulta previa, talleres, reuniones y mesas
de concertacion o negociacion. En comunidades rurales, por ejemplo, se observa que las mujeres

46 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Superar las trampas del desarrollo de América Latina y el Caribe en la era
digital: el potencial transformador de las tecnologias digitales y la inteligencia artificial (LC/CMSI.9/3/Rev.1) (Santiago: Naciones Unidas, 2025)
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suelen estar excluidas de las reuniones comunitarias donde se adoptan decisiones clave sobre
el territorio —incluidos aspectos ambientales—, asi como de instancias con autoridades
tradicionales y locales, como asambleas o consejos de ancianos. En la consulta se destacé que
estas restricciones en varios casos se deben a normas morales no escritas, que contintan
asignando a las mujeres un papel circunscrito al ambito doméstico, restringiendo su participacion
en la esfera publica. Este mismo patron también afecta a hombres y mujeres jovenes, quienes,
conforme a este orden moral, deben obediencia y subordinacion a las personas adultas.

Las mujeres a menudo asumen la mayoria de las tareas domésticas y de cuidado, lo que reduce
su disponibilidad para participar activamente en procesos de toma de decisiones complejos y
prolongados. Una barrera identificada tiene que ver con los horarios de las consultas que no
consideran sus responsabilidades como el cuidado de personas menores de edad y de personas
adultas mayores. Estas limitaciones obstaculizan su acceso directo a la informacion que se
brinda en dichas instancias de participacién, dejandolas, en muchas oportunidades dependientes
de intermediarios o emisarios, o incluso impidiendo que la informacion llegue a su conocimiento
y afecta su capacidad de incidencia en dichos procesos.

Por otra parte, los medios de difusién de las convocatorias a las instancias de participaciéon
pueden ser inadecuados. Por ejemplo, cuando las convocatorias se difunden en recintos publicos
o bien, se publican en diarios de circulacién nacional con escasa disponibilidad en zonas rurales.
Ademas, las instancias de participacidon convocadas por entidades publicas no siempre cuentan
con un enfoque de género, lo que dificulta que las mujeres encuentren apoyo o espacios seguros
para expresar sus opiniones. Ademas, muchas de las instancias de participacion tienen lugar en
capitales o cabeceras municipales, lo que dificulta, a su vez, la asistencia de mujeres que viven
en comunidades rurales, indigenas o dispersas y genera costos excesivos de traslado. En estos
contextos, las mujeres destacan, que en diversas oportunidades, enfrentan actitudes sexistas y
discriminatorias por parte de funcionarios publicos, autoridades locales o familiares, lo que
desalienta su participacion en asuntos publicos. En consecuencia, muchas de ellas pueden
sentirse intimidadas o desalentadas para interactuar con autoridades debido a experiencias
previas de exclusién o discriminacion.

C. Acceso a lajusticia en asuntos ambientales

La desigualdad socioecondmica y la persistencia de la pobreza —manifestadas, entre otros
aspectos, en el acceso limitado a bienes y servicios— generan que las mujeres en situacién de
vulnerabilidad econdmica dispongan de menos recursos para acceder a la justicia. Los procesos
judiciales y administrativos suelen ser extensos y complejos, lo que impacta de manera particular
en aquellas que carecen del tiempo y los medios necesarios para darles seguimiento de forma
efectiva.

Muchas mujeres, especialmente en comunidades rurales y pueblos indigenas, indicaron
enfrentar obstaculos para acceder a informacién clara y oportuna sobre sus derechos y sobre el
estado de los procedimientos que las afectan. Asimismo, indicaron que la falta de recursos para
contratar representacion legal o acceder a asistencia juridica adecuada limitaba su capacidad
para garantizar la ejecucion de decisiones judiciales o administrativas favorables. De esta forma,
los costos asociados a la asesoria legal o a los procedimientos judiciales o administrativos,
especialmente para mujeres sin ingresos propios se convierten en una barrera directa para el

20



ejercicio efectivo de sus derechos. Incluso, cuando los procedimientos son gratuitos, existen
costos indirectos como transporte, alimentacién, hospedaje y copia de documentos, que pueden
resultar inaccesibles para las mujeres en situacion de pobreza.

Por otra parte, es frecuente la inexistencia de protocolos que permitan brindar una atencion
adecuada y con enfoque de género a las mujeres, incluyendo, por ejemplo, asesoria para
comprender el lenguaje técnico de los mecanismos de impugnacion. Lo mismo sucede con el
acceso limitado a medios probatorios, que, en los procedimientos ambientales suelen ser
esenciales para el éxito de la accion interpuesta. Asi, las mujeres suelen enfrentar mayores
dificultades para reunir pruebas sobre dafos ambientales debido a limitaciones técnicas,
logisticas y economicas.

Finalmente, incluso cuando existen fallos judiciales o decisiones administrativas a favor de las
mujeres, éstas no siempre se implementan de manera oportuna o efectiva. En muchos casos, la
falta de ejecucion y cumplimiento genera impunidad y desincentiva la busqueda de justicia por
parte de las mujeres.

D. Personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales

Los desafios mas importantes que indicaron enfrentar las mujeres que defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales en las consultas se encuentran los siguientes:

e Desprestigio social y comunitario por no cumplir con roles tradicionales de género: Las
mujeres defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales se enfrentan al
desprestigio dentro de sus propias comunidades o familias cuando por su labor de
defensa, no cumplen con los roles tradicionales de género. Esta situacion, hace que
muchas de ellas no se reconozcan como defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales por temor a las criticas, lo que tiene implicancias directas en su capacidad
de solicitar medidas de proteccion estatal*’.

¢ Falta de reconocimiento institucional: Algunas defensoras mencionan que su labor por la
proteccion del medio ambiente no es reconocida por las instituciones publicas a cargo de
la proteccion ambiental, por lo que sus conocimientos y perspectivas no son valorados ni
reconocidos como aportes legitimos al debate ambiental.

e Estigmatizacion y criminalizacion: Mujeres defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales comienzan a ser estigmatizadas al involucrarse en los asuntos ambientales
de su comunidad, tanto por la propia comunidad, su entorno laboral, e incluso por
funcionarios publicos y autoridades, siendo a menudo sefaladas como personas que se
oponen al progreso y el desarrollo econémico. Esta situacion puede traducirse ademas
en amenazas, despidos, intimidacién, ataques y violencia de género -entre ellas
agresiones fisicas, psicolégicas, o sexuales- hacia ellas y a sus familias, lo que puede
derivar en desplazamientos forzados, afectaciones a la salud fisica o0 mental y la pérdida
de sus medios de vida.

47 A este punto se refiere el informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos: Naciones Unidas. 2019.
Situacion de las defensoras de los derechos humanos. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos.
(A/HRC/40/60). Disponible en: https://docs.un.org/es/ A/HRC/40/60
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e Ausencia de mecanismos efectivos de proteccion y limitado acceso a asistencia técnica
y legal para denunciar: La falta de mecanismos efectivos de proteccion desalienta la
participacién de las mujeres por temor a sufrir represalias. Ademas, muchas de ellas,
especialmente en d&reas marginadas, tienen dificultades para acceder a estos
mecanismos e instituciones, y tampoco cuentan con redes de apoyo que puedan facilitar
asistencia técnica o legal adecuada para denunciar y dar seguimiento a los casos.

Recuadro 2

Testimonio de una mujer defensora de derechos humanos en asuntos ambientales

“Los ataques son diferenciados por ser mujer defensora o por ser hombre defensor. A los
hombres no los mandan a lavar o a cuidar a los hijos, no los acosan sexualmente o los
piropean. Y las instituciones publicas no ofrecen procesos de acompafiamiento psicosocial a
las mujeres. Buscabamos un abogado que trabaje con ese enfoque (de género), pero no
habia. Hace falta la formacion de abogados en ese tema’.

Fuente: Tercer Foro sobre Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe. Abril 2025.

Fuente: elaboracion propia.

A continuacion, el cuadro 3 resume los vinculos mencionados entre las brechas en el gjercicio
de los derechos de acceso con los nudos estructurales de la desigualdad de género.

Cuadro 3

Nudos estructurales de la desigualdad de género y brechas en el ejercicio de los

derechos de acceso

Pilares del Acuerdo de Escazu
Nudos
estructurales
de la
desigualdad _Acceso a la - _ A(Eces_o_a la Personas
informacion Participacion justicia defensoras de
ambiental publica derechos
humanos en
asuntos
ambientales
Brecha Dificultad para Falta de Dificultad para
Desigualdad asociada a cubrir costos de recursos denunciar y
socioeconémica | condiciones de traslados hacia econémicos buscar
y pobreza conectividad | espacios donde se | para acceder a | proteccion por
significativa realizan asesoria legal falta de
especialmente actividades de ya recursos, redes
participacion. conocimientos | de apoyo y por
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en contextos sobre sus la lejania de las
rurales derechos. instituciones.
Division sexual | Carga desigual | Responsabilidades Tiempo Desprestigio y
del trabajo y de cuidados de cuidado limitan limitado para criticas de sus
organizacion impide dedicar el tiempo involucrarse en | comunidades y
social del tiempo a disponible para procesos nucleos
cuidado buscary asistir a instancias judiciales familiares por
solicitar de participacion largos y su labor de
informacién. donde se toman complejos. defensa.
decisiones sobre
asuntos
ambientales
Subvaloracién Exclusion de las Practicas Estigmatizacion
Patrones de saberes mujeres de discriminatorias y
culturales ambientales de espacios en instituciones | criminalizacion
patriarcales mujeres. institucionales, administrativas diferenciada
discriminatorios técnicos y y judiciales. respecto de
comunitarios de mujeres
toma de defensoras y
decisiones. hacia su grupo
familiar.
Ausencia de Persistencia de Inexistencia de Falta de
Desigual canales de estructuras protocolos de | reconocimiento
concentracion entrega de jerarquicas atencion con institucional a
del poder informacion masculinizadas en enfoque de la labor
adecuados y | instancias de toma género. realizada por
accesibles de decisiones mujeres
para las ambientales. defensoras.
mujeres.

Fuente: Elaboracion propia.

M. ORIENTACIONES PARA TRANSVERSALIZAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE ESCAZU

A continuacion, se presentan un conjunto de posibles medidas orientadas a abordar y reducir las
barreras anteriormente identificadas en este documento y guiar a las Partes en la implementacion
de cada uno de los pilares del Acuerdo de Escazu con perspectiva de género.

Dichas medidas han sido identificadas a partir de la informaciéon aportada por las Partes, las

Agencias del Sistema de las Naciones Unidas y el publico en las tres consultas realizadas.
Ademas, éstas han sido agrupadas en torno a cinco ambitos de accion estratégicos desde la
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perspectiva del Estado: (i) normativa y procedimientos, (ii) accesibilidad y asequibilidad, (iii)
lenguaje, comunicacion y reconocimiento, (iv) fortalecimiento de capacidades y (v) redes y
alianzas.

Esta clasificacion, presentada a continuacion en el cuadro 4, permite organizar las medidas
segun su naturaleza operativa y los requerimientos institucionales, facilitando asi su priorizacion,
coordinacion, implementacion y evaluacion progresiva por cada Estado Parte.

Cuadro 4
Descripcion de los ambitos de accion

AMBITOS DE ACCION ASPECTOS A CONSIDERAR

1. Normativa y procedimientos Medidas para integrar la perspectiva de género en
normas, planes y politicas que permitan el ejercicio
de los derechos de acceso.

Medidas para abordar las barreras (fisicas, de
2. Accesibilidad y asequibilidad informacion, sociales, econdmicas, etc.) que
afectan de manera desproporcionada a las mujeres.

3. Lenguaje, comunicacion y | Medidas enfocadas a asegurar un contenido y
reconocimiento lenguaje con enfoque de género, divulgar el
derecho de acceso a la justicia y los procedimientos
disponibles, y a difundir y reconocer el papel de las
mujeres en la defensa ambiental.

4. Fortalecimiento de capacidades Medidas que buscan fortalecer el liderazgo de
mujeres y desarrollar capacidades institucionales
en las entidades publicas a cargo de implementar
procesos de informacién y participacion, asi como
de jueces y operadores judiciales y mecanismos de
proteccion y atencion de defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales, con perspectiva
de género.

5. Redes y alianzas Medidas orientadas a fortalecer las redes, alianzas
y colaboracién entre las entidades estatales locales,
regionales y nacionales, y entre estas entidades y
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otros actores sociales para apoyar la divulgacién de
la informacién ambiental, generar condiciones
adecuadas para la participaciéon de las mujeres en
distintos niveles, amplificar la capacidad del Estado
para dar asistencia legal de forma efectiva a
mujeres en contextos diversos y mejorar la
proteccion y respuesta frente a riesgos y amenazas.

Fuente: Elaboracion propia.

También se sugiere la adopcion de un enfoque de “doble via’ o combinado (“twin-track
approach”). Esto se refiere a dos esfuerzos simultaneos: por un lado, integrar la perspectiva de
género en todas las iniciativas y politicas generales y, por otro, implementar acciones especificas
para corregir la discriminacion histérica y empoderar a las mujeres en particular.

La viabilidad y alcance de estas medidas dependera de las posibilidades y prioridades de cada
pais, asi como del contexto institucional, social, econémico y cultural. De esta manera, es preciso
reconocer que la ejecucion de estas acciones sera necesariamente progresiva y que su
efectividad dependerda de la capacidad institucional, la coordinacién intersectorial, la
disponibilidad de recursos y el compromiso sostenido de las entidades publicas responsables.

En este marco es clave identificar y aprovechar las ventanas de oportunidad que surjan en cada
pais para incluir estas medidas en propuestas de politicas publicas, programas, iniciativas o
proyectos vinculados tanto a la aplicacién del Acuerdo de Escazu como a la igualdad de género.
Un ejemplo de ello son las hojas de ruta o planes de implementacion que varios de los Estados
Parte del Acuerdo de Escazul han elaborado o se encuentran implementando*®. Mediante dicho
instrumento cada Estado Parte, con la participacion de la sociedad civil y otros actores
interesados, define las acciones prioritarias para avanzar en la aplicacion del Acuerdo y las
organiza en etapas progresivas para su implementacion. Otro ejemplo son los Planes de Accion
de Gobierno Abierto, los cuales son elaborados por los estados que pertenecen a la Alianza para
el Gobierno Abierto (Open Government Partnership -OGP- por sus siglas en inglés). Estos planes
incluyen compromisos bianuales en las areas de transparencia, acceso a la informacion publica,
participacion y rendicion de cuentas®®.

Asimismo, es indispensable que la implementacion de estas medidas se disefie y ejecute de
manera articulada en los distintos niveles politico-administrativos: nacional, regional y local. La
descentralizacion vy territorializacion de las politicas de acceso a la informacién, participacion y
justicia ambiental con enfoque de género son clave para garantizar que las respuestas estatales
sean pertinentes a las realidades especificas de los territorios. Esto requiere no solo de
lineamientos nacionales claros, sino también del fortalecimiento de capacidades locales,

8 Al cierre de esta guia Colombia y México se encuentran elaborando su hoja de ruta. Por su parte Belice, Granada, y San Kitts y Nevis se
encuentran en la etapa final y Panama cuenta con su hoja de ruta recientemente publicada, y finalmente, Argentina, Chile, Ecuador, Santa Lucia y
Uruguay se encuentran en la fase de implementacion de sus hojas de ruta y/o planes de implementacion.

4 https://www.opengovpartnership.org/
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incluyendo a gobiernos subnacionales, instituciones publicas de base territorial y actores
comunitarios, de manera que se asegure una implementacion efectiva, inclusiva y
contextualizada. Por ultimo, es importante identificar y promover la participacién de las mujeres
y organizaciones de mujeres y colectivos que trabajan en el pais en la defensa del ambiente y
los derechos de las mujeres, ya que su experiencia y liderazgo son fundamentales para disefiar
e implementar acciones eficaces y pertinentes.

Adicionalmente, la incorporacion efectiva de la perspectiva de género exige reconocer la
diversidad de mujeres presentes en cada pais - tales como mujeres en zonas rurales; mujeres
urbanas en condiciones de vulnerabilidad, mujeres indigenas, mujeres de diversas etnias y
edades, mujeres con discapacidad, migrantes o desplazadas y mujeres no binarias — cuyas
realidades y barreras institucionales, econémicas y culturales para el ejercicio de sus derechos
varian sustantivamente y cuyas experiencias requieren respuestas diferenciadas y adecuadas a
sus contextos. En este sentido, los censos nacionales y otras fuentes oficiales de informacion
desagregada por sexo, edad, etnia y territorio son herramientas fundamentales para caracterizar
esta diversidad y orientar politicas publicas con enfoque interseccional.

A continuacién, se presentan para cada uno de los ambitos de accién ya indicados un conjunto
de orientaciones y posibles medidas para garantizar los derechos de acceso y la labor de
proteccion de medio ambiente con perspectiva de género, comenzando esta seccién con una
medida transversal orientada por la sociedad del cuidado.

A. Sociedad del cuidado: un principio orientador

Este principio orientador busca asegurar que todos los derechos de acceso y las normas de
proteccion de personas defensoras del ambiente se apliquen considerando las desigualdades
estructurales que enfrentan las mujeres en su diversidad y avanzar hacia un nuevo paradigma.

La CEPAL ha destacado que, pese a los avances significativos realizados en igualdad de género,
la regién enfrenta los ya mencionados nudos estructurales de la desigualdad que amenazan con
profundizarse en el contexto de crisis del desarrollo. Para hacer frente a esta realidad, la CEPAL
y la Agenda Regional de Género proponen avanzar hacia una sociedad del cuidado, entendida
como un nuevo paradigma que prioriza la sostenibilidad de la vida, el cuidado de las personas y
del planeta, y que constituye una propuesta transformadora para modificar las estructuras que
reproducen las desigualdades de género en la region (CEPAL, 2025).

Este enfoque implica:
e Reconocer el cuidado como un derecho humano, conformado por el derecho a cuidar, a
ser cuidado y a ejercer el autocuidado, con base en los principios de igualdad y no

discriminacién, solidaridad, sostenibilidad, universalidad y corresponsabilidad social y de
género.

26



e Fortalecer las instituciones encargadas de las politicas de cuidado, dotandolas de
capacidades técnicas, operativas y politicas para garantizar su implementacion efectiva,
incluyendo herramientas de gestion territorial y mecanismos de participacion social.

e Superar la divisibn sexual del trabajo mediante marcos normativos, servicios y
prestaciones universales de calidad, y licencias parentales y de cuidado remuneradas y
protegidas que incluyan a toda la poblacion trabajadora, en la economia formal e informal,
y a las familias en toda su diversidad.

Avanzar hacia la sociedad del cuidado exige integrar esta vision de forma transversal en todas
las politicas vinculadas al Acuerdo de Escazu, de manera que las acciones emprendidas por los
Estados generen las condiciones necesarias para que las mujeres —en toda su diversidad—
puedan ejercer plenamente sus derechos de acceso a la informacion, la participacion publica y
la justicia en asuntos ambientales, asi como su derecho a un entorno seguro y propicio para la
defensa del ambiente.

B. Acceso a la informaciéon ambiental en igualdad de condiciones

El Acuerdo de Escazu consagra el acceso a la informacién ambiental e identifica compromisos
especificos para los Estados Parte, en dos articulos. El articulo 5 sobre el “Acceso a la
informacion ambiental” establece las disposiciones relativas a la “transparencia pasiva”, un
aspecto del acceso a la informacion segun el cual esta se proporciona cuando un integrante del
publico la solicita. Por su parte, en el Articulo 6 sobre “Generacion y divulgaciéon de informacién
ambiental” se establecen las disposiciones relativas a la “transparencia activa”, un aspecto del
acceso a la informacion segun el cual el Estado genera y hace publica la informacién de forma
proactiva, en medios electronicos y otros, sin esperar que la informacion sea solicitada por alguna
persona.

El goce de este derecho constituye un verdadero desafio tanto para hombres como mujeres, y
en general, para las personas y grupos en situacién de mayor vulnerabilidad. El reto radica en
acceder a la informacién en igualdad de condiciones, considerando las barreras econdmicas,
geograficas, tecnologicas o de otro tipo que enfrentan estos grupos. Sin perjuicio de estos
desafios comunes para hombres y mujeres, es importante recordar que, como ya se ha explicado
a lo largo de este documento, las mujeres, en toda su diversidad enfrentan un subconjunto
particular de dificultades que requieren la adopcion de medidas especificas en esta materia, tales
como las posibles medidas que se mencionan a continuacién. Ademas, la informacién ambiental
en si —con independencia de quién la solicite— debe tener enfoque de género, contener
desagregacion de datos por sexo/género y visibilizar las particularidades de género aplicables.

1. Normativa y procedimientos

e Promover el fortalecimiento del marco normativo y los procedimientos relacionados con
el acceso a la informaciéon ambiental, incorporando de manera transversal los principios
de igualdad, no discriminacion y el enfoque de género e interseccional.

e Asegurar en la normativa nacional que el principio de no discriminacién incluya la no
discriminacién basada en la igualdad de género.
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Incluir en los informes anuales elaborados por las autoridades competentes a cargo de la
implementacién de la norma sobre acceso a la informacién las medidas afirmativas
implementadas para garantizar las condiciones de accesibilidad para que los grupos en
situaciéon de vulnerabilidad, incluidas las mujeres en todas sus diversidades, puedan
ejercer, en igualdad de condiciones y sin discriminacién alguna, el derecho de acceso a
la informacion publica.

2. Accesibilidad y asequibilidad

Facilitar el acceso a la informacion ambiental a las mujeres en su toda su diversidad,
estableciendo procedimientos de atencion desde la formulacién de solicitudes
informacion —que puedan realizarse a traves de diferentes medios, como, por ejemplo, de
manera verbal y en idiomas indigenas o locales, incorporando intérpretes cuando sea
necesario, con asistencia personalizada, y entrega de materiales explicativos en lenguaje
claro—, hasta la entrega de la informacién, con la finalidad de fomentar el acceso en
igualdad de condiciones.

Ampliar los tipos de canales para acceder a la informacion, tales como plataformas
digitales, de mensajeria instantanea, ventanillas presenciales, centros de informacion
fijos o itinerantes, lineas telefonicas gratuitas y medios comunitarios como radios locales
y redes sociales, asegurando pertinencia cultural y territorial.

Traducir y adaptar contenidos técnicos a formatos comprensibles, accesibles e inclusivos.

Entregar la informacién ambiental®® sin costo, siempre y cuando no se requiera su
reproduccidn o envio. Los costos de reproduccion y envio se aplicaran de acuerdo con
los procedimientos establecidos por la autoridad competente. Estos costos deberan ser
razonables y darse a conocer por anticipado, y su pago podra exceptuarse en el caso que
se considere que la solicitante se encuentra en situacion de vulnerabilidad o en
circunstancias especiales que justifiquen dicha exencion.

3. Lenguaje, comunicacién y reconocimiento

Generar informacion y datos ambientales desagregados por sexo/género sobre impactos
ambientales diferenciados en mujeres, cuando corresponda. Dicha desagregacion
debera ser transversal en todas las herramientas de transparencia activa en materia
ambiental, tal como los sistemas de informacion ambiental, registros de emisiones y
transferencia de contaminantes e informes sobre el estado del medio ambiente, entre
otros.

Generar informacién estadistica sobre las solicitudes de acceso a informaciéon ambiental
recibidas por las entidades publicas, desagregada por sexo/género, de manera de contar
con datos que permitan entender las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres
en el acceso a la informacién. Para ello se sugiere incluir opciones de identificacién de
género en los formularios de solicitud y establecer mecanismos que faciliten el acceso a
temas recurrentes.

5" El Acuerdo de Escazii en su articulo 2 sobre definiciones incluye el concepto de “informacién ambiental” se entiende cualquier informacion
escrita, visual, sonora, electronica o registrada en cualquier otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales,
incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el
medio ambiente y la salud, asi como la relacionada con la proteccion y la gestion ambientales.
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Promover que las autoridades competentes divulguen la informacién ambiental en los
diversos idiomas usados en el pais por las mujeres en su diversidad, y elaboren formatos
alternativos comprensibles para ellas, por medio de canales de comunicacion adecuados,
de forma de adaptarse adaptandolos a sus caracteristicas culturales, linglisticas y
territoriales.

Considerar la elaboracién de guias especializadas para que la comunicacién de la
informacion ambiental tenga enfoque de género.

Incorporar criterios de lenguaje inclusivo en la comunicacién ambiental, procurando
visibilizar a mujeres y hombres cuando lo exija la situacion comunicativa y emplear
alternativas de género neutro cuando sea pertinente. Ello incluye el uso de términos
desdoblados, estrategias tipograficas para evitar sesgos, sustantivos colectivos vy
formulaciones que no reproduzcan estereotipos, con el fin de garantizar que la
informacion ambiental sea accesible, clara y no discriminatoria para todas las personas®’.

4. Fortalecimiento de capacidades

Formar y sensibilizar a autoridades y funcionarios sobre el acceso a la informaciéon como
herramienta clave para la igualdad de género.

Implementar capacitaciones continuas al personal estatal y abiertas al publico en igualdad
de género, diversidad cultural y derechos ambientales, desde un enfoque de derechos e
interseccional.

Incorporar mecanismos de evaluacién del impacto de la formacién, fomentando el
perfeccionamiento constante del personal publico.

5. Redes y alianzas

Apoyar y fortalecer la creacion de medios de comunicacion y redes locales de informacion
lideradas por mujeres, con acceso a recursos y conectividad.

Establecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil, sector privado, entidades
publicas y medios de comunicacion locales, para asegurar la llegada efectiva de la
informacion a territorios rurales, aislados o marginados. Estas alianzas pueden
materializarse, por ejemplo, en la instalacion de centros de informacion fijos o moviles,
que faciliten el acceso territorializado a contenidos ambientales relevantes.

C. Participacion publica amplia e inclusiva en procesos de toma de decisiones en
asuntos ambientales

En el Acuerdo, se distinguen distintos procesos de toma de decisiones ambientales a los efectos
de la participacién del publico. Por un lado, hay proyectos, actividades y otros procesos
relacionados con el otorgamiento de autorizaciones ambientales que tienen o pueden tener un
impacto significativo sobre el medio ambiente. Por lo general, estos procesos se someten a
evaluaciones de impacto ambiental que se llevan a cabo en el ambito nacional o subnacional.
Por otro lado, hay otros procesos de toma de decisiones relacionados con asuntos de interés

57 Para orientaciones en esta materia véase el Anexo N°1.
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publico, como estrategias, politicas, programas, normas y reglamentos sobre cuestiones
ambientales, entre otros.

En América Latina y el Caribe, tanto hombres como mujeres, y en general, las personas y grupos
en situacion de vulnerabilidad, enfrentan diversas barreras para ejercer su derecho a participar
en la toma de decisiones sobre asuntos ambientales que les interesen o les afecten. Por ello el
articulo 7 del Acuerdo de Escazu dispone que se deben implementar medidas para asegurar una
participacién abierta e inclusiva en estas decisiones.

En particular, las medidas orientadas a promover una participacion abierta e inclusiva en estos
procesos de toma de decisiones deben considerar las barreras socioculturales que enfrentan las
mujeres en su diversidad, las cuales impiden o dificultan su acceso a espacios de participacion
y decision. El objetivo debe ser aumentar los niveles de participacién de las mujeres y ampliar el
alcance de las convocatorias.

1. Normativa y procedimientos

e Asegurar que los marcos normativos y procedimientos para la participacién en los
procesos de toma de decisiones incorporen la perspectiva de género y reconozcan su
diversidad y particularidades.

e Fomentar la inclusién activa de las mujeres, en toda su diversidad, alentando el
establecimiento de espacios apropiados de consulta en asuntos ambientales o el uso de
los ya existentes en asuntos ambientales. Para ello, se recomienda asegurar condiciones
concretas que faciliten su participacion efectiva, tales como horarios adecuados,
disponibilidad de cuidados para nifias y nifios durante las actividades, y la presencia de
facilitadoras o facilitadores con conocimientos en género.

Contar con instancias de participacion que garanticen la inclusion activa de las mujeres,
en toda su diversidad. Establecer condiciones propicias para que las instancias de
participacion se adeclen a las caracteristicas sociales, econdmicas, culturales,
geograficas y de género del publico, considerando los medios y formatos adecuados para
involucrarlos de manera activa, oportuna y efectiva, y asi eliminar las barreras a la
participacion.

e Incorporar indicadores de igualdad de género al momento de disefiar un proceso de
participacién publica y luego velar por su implementacién, tales como: establecimiento de
mecanismos que sirvan para prevenir posibles riesgos a la seguridad e integridad de las
mujeres que participaran; establecimiento de protocolos en caso de presentarse
situaciones de inseguridad al momento de su participacion; uso de medios de difusion
apropiados, seleccion de lugares y horarios de reuniones, cuidado infantil y dinamicas
para fomentar la confianza de las mujeres para expresarse.

2. Accesibilidad y asequibilidad

e Adecuar la infraestructura, los medios tecnoldgicos y las condiciones territoriales para
asegurar que los procesos de participacion sobre asuntos ambientales sean accesibles
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para todas las personas, incorporando la perspectiva de género, y reconociendo las
barreras que enfrentan las mujeres en su diversidad y otros grupos en situacién de
vulnerabilidad.

Respecto de comunidades con brechas tecnolégicas, establecer puntos de acceso
publico a internet y ofrecer programas de capacitacién digital enfocados en procesos de
participacién publica, con atencion particular a las mujeres.

En el disefio de las actividades, considerar la identidad cultural, linglistica y de género,
ademas de la edad, responsabilidades laborales y de cuidado al momento de seleccionar
lugares y definir horarios para cualquier actividad donde se convocaran a mujeres.
Asimismo, se pueden ofrecer, por ejemplo, servicios de cuidado infantil y apoyo logistico
que faciliten su asistencia.

Asegurar que los espacios en que se desarrollen los procesos participativos sean
accesibles para mujeres con discapacidad, incluyendo las discapacidades visual y
auditiva.

Facilitar la participacion de las mujeres, en particular aquellas que residen en zonas
rurales o aisladas, mediante apoyos a su movilizacién cuando las instancias de consulta
se desarrollan fuera de sus comunidades.

3. Lenguaje, comunicacién y reconocimiento

Desarrollar estrategias de alfabetizacién digital con enfoque de género para fortalecer la
participacién de mujeres en espacios virtuales de toma de decisiones ambientales.

Promover el uso de herramientas digitales accesibles para la participacion publica en
temas ambientales, tales como aplicaciones moviles, redes sociales, videoconferencias
de bajo consumo de datos, asi como plataformas disponibles en lenguas indigenas.

Impulsar la instalacién de redes de conectividad en comunidades rurales e indigenas, y
el acceso a aparatos tecnoldgicos que permita el uso efectivo de estas plataformas por
parte de mujeres y otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

4. Fortalecimiento de capacidades

Disefiar e implementar programas especificos y metodologias para fortalecer el liderazgo
de las mujeres en toda su diversidad, asegurando su pertinencia cultural, especialmente
en contextos indigenas y rurales. Estas metodologias pueden incluir formas tradicionales
y orales de comunicacion, como, por ejemplo, el teatro comunitario y ser facilitadas por
mujeres lideres locales.

Crear mecanismos de promocion y acompafamiento que favorezcan el acceso de las
mujeres a cargos de liderazgo y su participacion en instancias de formulacion e
implementacion de politicas ambientales.

Promover la formacion de mujeres, en toda su diversidad, mediante tutorias, mentorias y
asesoramiento personalizados que faciliten una participacion efectiva en asuntos
ambientales, incluyendo a mujeres indigenas, afrodescendientes, rurales, asi como
urbanas en situacion de pobreza.
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o Desarrollar las capacidades en relacién con el enfoque de género, interseccionalidad e
interculturalidad de entidades publicas y en particular, de las personas involucradas en la
implementacién de procesos de participacién y de formacion para el ejercicio de
liderazgo. Para ello debe asignarse presupuesto y recursos especificos para los procesos
de formacion y participacion.

o Sensibilizar a las comunidades para fomentar el reconocimiento y valoracion del liderazgo
y la participacion de las mujeres, asi como de la importancia de crear entornos favorables
para su participacién. y

5. Redes y alianzas

e Establecer alianzas con centros educativos, organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales y universidades, u otros actores locales para garantizar el
acceso a tecnologia y conectividad en procesos de consulta en linea.

o Facilitar plataformas estatales de intercambio de experiencias donde empresas,
comunidades y organizaciones de mujeres puedan compartir metodologias, resultados y
lecciones aprendidas para mejorar la participacion sustantiva de las mujeres en la toma
de decisiones ambientales.

D. Acceso a la justicia en asuntos ambientales con perspectiva de género

El acceso a la justicia es un componente esencial para garantizar la efectividad de los otros
derechos de acceso, como el acceso a la informacién y participacion publica, asi como para
impugnar y recurrir cualquier otra decisién, accion u omision que afecte o pueda afectar de
manera adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas con el medio
ambiente.

En América Latina y el Caribe tanto hombres, como mujeres y en general, las personas y grupos
en situacién de vulnerabilidad, enfrentan barreras comunes para acceder a la justicia en asuntos
ambientales. Por ello, el articulo 8 del Acuerdo establece en el parrafo 4 letra a que, para facilitar
el acceso a la justicia del publico en asuntos ambientales, cada Parte establecera medidas para
reducir o eliminar barreras al ejercicio de este derecho. Ademas, el parrafo 5 establece que cada
Parte debe atender las necesidades de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad
mediante el establecimiento de mecanismos de apoyo, segun corresponda.

Por tanto, el objetivo de las medidas que se proponen a continuacion es promover el acceso a la
justicia ambiental con perspectiva de género, para eliminar las barreras y facilitar el acceso de
las mujeres a instancias judiciales o administrativas en asuntos ambientales a través de
procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciales y sin costos
prohibitivos.

1. Normativa y procedimientos

e Incorporar de forma transversal el enfoque de género en los marcos normativos e
institucionales relacionados con el acceso a la justicia ambiental, con el fin de garantizar
condiciones equitativas de acceso para las mujeres y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad.
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Promover la elaboracion de diagndsticos sobre las barreras de acceso a la justicia que
incluyan un analisis especifico de los patrones y obstaculos estructurales que impiden o
dificultan el acceso efectivo a la justicia en asuntos ambientales por parte de las mujeres
en toda su diversidad.

Adoptar protocolos institucionales de atencion diferenciada a las mujeres en
procedimientos judiciales y administrativos, considerando su diversidad (mujeres
indigenas, afrodescendientes, rurales, con discapacidad, entre otras). Los protocolos
deben atender directamente las desigualdades estructurales en materia de género y
considerar la situacion particular y riesgos que enfrentan las mujeres defensoras de
derechos humanos ambientales, como, por ejemplo, protocolos de investigacion
especificos para mujeres defensoras.

Asimismo, los protocolos de atencion diferenciada deben apuntar no solo al inicio del
proceso sino también al periodo previo a la presentacion de un requerimiento formal,
denuncia o accion y al seguimiento durante todas las etapas del procedimiento,
reconociendo las asimetrias que enfrentan las mujeres en estas instancias.

2. Accesibilidad y asequibilidad

Adoptar medidas para que mujeres en situacion de vulnerabilidad, especialmente en
zonas rurales e indigenas, puedan acceder sin costos prohibitivos a procesos legales en
asuntos ambientales, asi como simplificar y reducir los requisitos administrativos que
dificulten el acceso a la justicia y los procedimientos, eliminando barreras. Por ejemplo,
divulgar sobre el derecho de acceso a la justicia y los procedimientos para hacerlo
efectivo, eximir u otorgar fondos que permitan cubrir la representacion legal, peritajes
técnicos y otros gastos relacionados con la defensa de derechos ambientales, priorizando
a las mujeres afectadas por conflictos ambientales especialmente graves y que requieren
una intervencion urgente, el uso de la interpretacion o la traduccién de idiomas distintos
a los oficiales cuando sea necesario, y establecer mecanismos de apoyo, incluida la
asistencia técnica y juridica gratuita, segun corresponda.

Fortalecer el acompanamiento a mujeres durante los procedimientos judiciales o
administrativos. Estos acompafiamientos pueden integrar apoyo legal y psicosocial,
generando confianza y contencién en contextos donde el sistema formal de justicia es
inaccesible.

Mantener canales de denuncia seguros, confidenciales y adaptados a distintos contextos
culturales y territoriales, garantizando su disponibilidad en multiples idiomas y en diversas
ubicaciones.

Vincular los canales de denuncia a instancias de capacitacién respecto a los derechos y
procedimientos, promoviendo espacios de formacion accesibles para las mujeres en toda
su diversidad.

Implementar mecanismos flexibles que incluyan servicios juridicos moviles con capacidad
de desplazarse a zonas alejadas, facilitando asi el acceso a la justicia en contextos
rurales o marginados.

La informacién publicada y difundida sobre el derecho de acceso a la justicia y de los
procedimientos para hacerlo efectivo, debe considerar criterios de accesibilidad y
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transparencia, incluyendo el uso de interpretacion o la traduccion de idiomas distintos a
los oficiales cuando sea necesario.

3. Lenguaje, comunicacién y reconocimiento

Publicar informacion sobre los procesos judiciales y administrativos disponibles, el estado
de los procesos y las decisiones, asegurando que las mujeres en su diversidad puedan
dar seguimiento a sus casos a través de mecanismos y medios diversos y accesibles.

Fomentar, a través de la implementacion de protocolos, unidades especializadas y/o
campanas que las decisiones de los 6rganos administrativos y judiciales consideren un
enfoque de género.

Promover el uso de lenguaje inclusivo en todas las comunicaciones orales, escritas y
graficas relacionadas con los procesos judiciales y administrativos, procurando evitar
sesgos Y estereotipos®?.

4. Fortalecimiento de capacidades

Establecer instancias particulares formativas y de difusién respecto a los protocolos de
atencion diferenciada implementados, tanto a funcionarios publicos, sistema judicial,
como al publico, especialmente a mujeres. Dichas instancias junto con promover la
aplicacion de los protocolos deben apuntar a acercar el lenguaje juridico a las mujeres
usuarias en toda su diversidad.

Mantener iniciativas de formacién continua para jueces, operadores judiciales vy
funcionarios- en materias de equidad de género y su relacion con el acceso a la justicia y
la proteccion ambiental. La formacion debe propender a alcanzar todos los niveles
territoriales y enfocarse en aquellas instancias con mayor contacto con mujeres y con
facultades decisorias. Asimismo, promover la formacion de profesionales vinculados al
sistema judicial con conocimientos en perspectiva de género y enfoques interculturales.

Capacitar a jueces y a funcionarios del sector de justicia para realizar sus funciones con
perspectiva de género, de forma que puedan: i) identificar si existen situaciones de poder
que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo 0 género; iii) en caso de que el material probatorio
no sea suficiente para aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por
razones de género, iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
evaluar el impacto diferenciado de la solucidn propuesta para buscar una resolucion justa
e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género; v)
aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas,
especialmente de la nifiez; y vi) considerar que el método exige que, en todo momento,
se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacién por motivos de género ordenar las pruebas necesarias para visibilizar
dichas situaciones.

2 Para orientaciones en esta materia véase el Anexo N°I.
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5. Redes y alianzas

e Fomentar la articulacion de redes y alianzas para promover el derecho de acceso a la
justicia en asuntos ambientales con perspectiva de género, incluyendo el intercambio de
buenas practicas entre organizaciones de mujeres.

e Impulsar alianzas internacionales orientadas al intercambio de experiencias,
metodologias y aprendizajes para fortalecer los mecanismos de acceso a la justicia
ambiental, especialmente aquellas que integren enfoques de género.

E. Defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales

América Latina y el Caribe es unas de las regiones mas peligrosas del mundo para la defensa
de los derechos humanos en asuntos ambientales®®. En este contexto, las mujeres defensoras
se encuentran en una condicion de especial vulnerabilidad, al estar expuestas doblemente a la
violencia de género, y al ver amenazadas su seguridad, como la de sus familias y comunidades,
al ejercer sus derechos de acceso.*

La violencia de género, segun los estdndares establecidos por el marco normativo de las
Naciones Unidas - particularmente la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer y las observaciones del Comité CEDAW-, abarca una amplia gama de manifestaciones
que trascienden la violencia fisica. En este ambito es posible evidenciar cémo actualmente las
formas de violencia se manifiestan también a través del uso de redes sociales y otras plataformas
digitales.

El marco normativo mencionado reconoce la existencia de violencia fisica, sexual, psicoldgica y
econdmica, ejercida tanto en el ambito publico como privado, y perpetrada por actores estatales
y no estatales. Estas formas de violencia pueden expresarse a través de actos directos,
amenazas, coercion o privaciones arbitrarias de libertad, y afectan de manera diferenciada a
mujeres y nifias en funcién de multiples factores de discriminacion, como su edad, etnia,
orientacion sexual, identidad de género, situacidbn migratoria, condicion de discapacidad o
pertenencia territorial.

En contextos ambientales, estas violencias pueden agravarse cuando las mujeres defensoras
son objeto de estigmatizacion, criminalizacion, desplazamientos forzados o violencia sexual
como forma de amedrentamiento, lo que refuerza la necesidad de una proteccion integral y con
enfoque interseccional. Esta situacién se ve agravada por la subestimacion en los registros
formales, especialmente en aquellas areas remotas y sectores rurales.

Esta realidad resalta la importancia de integrar medidas especialmente disefiadas para mujeres
en esta linea y que aborden entre otros, la salud mental y emocional de las defensoras como eje
fundamental de la proteccién a las mujeres defensoras. Asimismo, resulta necesario reconocer

%3 Véanse, por ejemplo, informes del sistema de las Naciones Unidas y del sistema interamericano sobre la situacion de personas defensoras de
derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos A/71/281 (2016), A/HRC/39/17 (2018), A/HRC/40/60 (2019), A/HRC/52/33 (2023), y CIDH,
Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos (2015)

3 OHCHR (2018a). End of mission statement by Michel Forst, United Nations Special Rapporteur on the situation of human rights defenders on
his visit to Honduras, 29 April to 12 May. https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23063&LangID=E

35


https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23063&LangID=E

el rol de cuidado colectivo que muchas mujeres asumen en sus comunidades, lo que implica que
los impactos de la violencia no solo las afectan a ellas, sino también a sus comunidades.

Ademas, tal como ha sefalado la Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre Personas
Defensoras de Derechos Humanos, las dificultades para acceder a la justicia y la impunidad
frente a las violaciones de derechos, aumentan los riesgos que enfrentan las defensoras.> Por
lo tanto, el objetivo es identificar acciones para alcanzar entornos seguros y propicios para la
labor de las mujeres en la proteccidén del medio ambiente, y la adopcion de medidas apropiadas,
efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones
que puedan sufrir las mujeres defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales, en
toda su diversidad.

1. Normativa y procedimientos

e Avanzar en el establecimiento y/o fortalecimiento de mecanismos, programas e instancias
de articulacion interinstitucional orientadas a la proteccion integral para personas
defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales con enfoque de género y
pertinencia cultural, que consideren los distintos tipos de violencia, riesgos y amenazas
diferenciadas que enfrentan las mujeres, con especial atenciéon a mujeres defensoras en
contextos rurales, pertenecientes a pueblos indigenas o afrodescendientes, y zonas con
alta conflictividad socioambiental.

e Estos mecanismos de proteccion deberian contar con autonomia e independencia
funcional para garantizar su actuacion libre de interferencias politicas o econdémicas;
presupuesto propio y sostenible que asegure su capacidad operativa a largo plazo; y con
funciones claramente definidas, incluyendo la prevencién, respuesta inmediata,
acompanamiento integral y seguimiento de los casos.

o Considerar la participacion directa de mujeres defensoras y organizaciones de la
sociedad civil, entre otros actores no estatales, en el disefio, gobernanza y evaluacion de
los mecanismos de proteccion.

o Implementar mecanismos de apoyo legal y acompafiamiento efectivos para denunciar,
investigar y sancionar actos de intimidacion, criminalizacion y violencia contra defensoras
de derechos humanos en asuntos ambientales.

e Establecer mecanismos de rendicion de cuentas, evaluacion y seguimiento, con
participacion de defensoras de derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil
y otros actores, destinados a monitorear y fortalecer la respuesta estatal frente a
situaciones de riesgo, como, por ejemplo, mediante la emision de alertas tempranas ante
amenazas o patrones persistentes de violencia.

55 A/HRC/40/60, pérr. 34.
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2. Accesibilidad y asequibilidad

Establecer medidas de acompafiamiento y proteccion adaptadas a los diferentes
contextos de las mujeres defensoras, incluyendo medidas tales como proteccién para sus
familias y el acceso a refugios seguros.

Contemplar acciones de apoyo psicosocial con enfoque comunitario, tales como redes de
contencién y servicios especializados de salud mental para afrontar traumas vinculados
a su labor, entre otras afectaciones.

Implementar medidas que garanticen la privacidad de las personas defensoras. Por
ejemplo, a través del consentimiento previo e informado, en el que se establezca
claramente el uso que se dara a la informacion recolectada.

Impulsar el otorgamiento de recursos y fondos para iniciativas lideradas por defensoras
de derechos humanos en asuntos ambientales, promoviendo asi su autonomia y
empoderamiento.

3. Lenguaje, comunicacién y reconocimiento

Establecer medidas enfocadas en el reconocimiento del rol de las mujeres defensoras
mediante campafas de sensibilizacion que apunten tanto al publico general, al sector
privado y al Estado.

Crear premios o reconocimientos especificos para las defensoras de derechos humanos
en asuntos ambientales, asi como documentar y difundir sus historias, destacando su rol
en la proteccion del territorio y los recursos naturales.

4. Fortalecimiento de capacidades

Establecer programas de capacitacion y formacién de funcionarios publicos, defensores
publicos, fiscales, operadores de justicia y cuerpos de seguridad en la proteccion y
atencion de defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales, con perspectiva
de género, que incluyan recursos y personal especializado en su realizacion y evaluacion.

5. Redes y alianzas

Fomentar y fortalecer redes entre mujeres defensoras ambientales, asi como
colaboraciones, alianzas e intercambios entre organismos internacionales, mecanismos
estatales competentes en todos los niveles, redes locales de mujeres defensoras y otros
actores, para mejorar la capacidad de respuesta ante las amenazas y ataques.

Crear y fortalecer el trabajo con redes nacionales y locales de fiscales, defensores
publicos y otros operadores de justicia, competentes en la proteccion.

F. Cooperacion y fortalecimiento de capacidades

El Acuerdo de Escazu establece en su articulo 11 que las Partes cooperaran para el
fortalecimiento de sus capacidades nacionales con el fin de implementar el Acuerdo de manera
efectiva, prestando especial atencién a los paises menos adelantados, los paises en desarrollo
sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo de América Latina y el Caribe. Se trata

37



entonces de promover actividades, mecanismos y alianzas entre las Partes y otros actores para
lograr la efectiva implementacion del Acuerdo. Asimismo, la Decision lI/4 de la COP3 alienta a
definir acciones que fortalezcan las capacidades y la cooperacidn entre las Partes con el objetivo
de incorporar la perspectiva de género en la implementacion del Acuerdo.

En este contexto, un ejemplo de cooperacién que ha sido implementada en la regién tiene
relacién con los denominados “Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres” (MAM)%. Estos
mecanismos son las diferentes instancias, dispuestas desde el Estado y distribuidas a nivel
nacional, regional y local que estan encargadas de dirigir y coordinar las politicas de igualdad de
género en los Estados®’. Sin embargo, como solo el 44% de los paises de la region cuentan con
un Ministerio de la Mujer, mientras que en los restantes paises existen otras estructuras
institucionales de menor rango encargadas de esta labor, la Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, mediante la Agenda Regional de Género, ha desplegado diversos
esfuerzos e iniciativas de cooperacion regional para fortalecer la institucionalidad y elevar el
rango jerarquico de los mecanismos para el adelanto de las mujeres de la region.

En este sentido, es posible explorar formas de colaboracion entre las Partes, asi como establecer
sinergias y alianzas con estos mecanismos y esfuerzos en el nivel regional, asi como con otras
iniciativas en el nivel internacional con el objetivo de incorporar la perspectiva de género en la
implementacién del Acuerdo de Escazu. Algunos ejemplos de medidas y actividades de
cooperacion son:

o Disefiar e implementar actividades de fortalecimiento de capacidades para los Estados
Parte sobre perspectiva de género para la implementacién del Acuerdo de Escazu, en
colaboracion con los MAM, instituciones nacionales y organizaciones regionales
pertinentes.

o Establecer una coordinacion y apoyo de los ministerios o secretaria de la mujer y equidad
de género para elaborar instrumentos de gestion publica sobre asuntos ambientales con
enfoque de género, tales como Planes Nacionales de Cambio Climatico.

e Desarrollar actividades para mejorar la capacidad de los Estados Parte y otros actores
interesados pertinentes para transversalizar la perspectiva de género en la produccion y
el uso de informacion estadistica que sirva de base para la formulacion de politicas,
planes, estrategias y acciones nacionales en el marco del Acuerdo de Escazu.

e Promover, en coordinacion con los MAM, la transversalizacién del enfoque de género en
los sistemas nacionales de informacién ambiental, mediante el trabajo articulado de los
organismos productores y usuarios de la informacion.

e Promover didlogos entre las Partes del Acuerdo con los puntos focales ante otras
Convenciones internacionales o regionales para identificar posibles sinergias y areas de
colaboracion para la transversalizaciéon de la perspectiva de género en la implementacion
de los derechos de acceso.

3¢ ONU Mujeres (2024). Mecanismos para el adelanto de las mujeres en América Latina y el Caribe: una condicion necesaria para el avance de la
igualdad de género.

57 A manera de ejemplo, en 2021, la Division de Género de CEPAL publico el documento "La igualdad de género ante el cambio climatico: ;qué
pueden hacer los mecanismos para el adelanto de las mujeres de América Latina y el Caribe?" donde se identifica el liderazgo y las acciones
puntuales que pueden ejercer e implementan los MAM.

38



o Disefiar programas de formacion estatales que incluyan al sector privado en la
incorporacion de la perspectiva de género en la gestion ambiental, priorizando sectores
productivos con mayor impacto.

o Establecer alianzas publico—privadas para financiar y sostener programas de
fortalecimiento de capacidades de las Partes.

¢ Reconocer la importancia de las asociaciones, organizaciones o grupos que contribuyan
a formar o sensibilizar a las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, con especial
énfasis a las mujeres en los derechos de acceso.

IV. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ARQUITECTURA INSTITUCIONAL DEL
ACUERDO DE ESCAZU

Los articulos 13 al 18 del Acuerdo de Escazu establecen su arquitectura institucional, y en ella
se abarca un amplio abanico de cuestiones que son esenciales para la existencia, la gestion, la
gobernanza y la plena implementacion del tratado.

En el siguiente diagrama se presenta un esquema del marco institucional del Acuerdo de Escazu,
sus principales estructuras y mecanismos, que permiten su funcionamiento en la region.

Diagrama 2
Arquitectura y mecanismos institucionales del Acuerdo de Escazu

/ Mesa Directiva
Conferencia

. Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento
(art. 18)

de las Partes

i 1) \

Organos subsidiarios (art. 15.5 a)

‘ Centro de intercambio de informacion (art. 12) ‘

Fortalecimiento de capacidades (art. 10)

Cooperacion (art. 11)

‘ Fondo de Contribuciones Voluntarias (art. 14) ‘

‘ Secretaria (art. 17) ‘

Fuente: CEPAL.

En este marco, se han adoptado las siguientes medidas para avanzar en la incorporacion de la

perspectiva de igualdad de género en la aplicacion del Acuerdo de Escazu y en el funcionamiento
de sus organos:
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A. Conferencia de las Partes y Mesa Directiva

El articulo 15 del Acuerdo de Escazu establece la Conferencia de las Partes (COP) como el
organo decisorio principal y supremo del Acuerdo que reune a todos los Estados Parte de forma
periddica, y que tiene el mandato de examinar y fomentar la aplicacién y efectividad del Acuerdo.

Conforme a sus Reglas de Procedimiento en el numeral VI sobre la representacion de las Partes
en las reuniones de la Conferencia de las Partes se establece que “la delegacion de cada Parte
que asista a una reunion estara integrada por un jefe o una jefa de delegacion, representantes
con acreditacion, representantes suplentes y personas asesoras que la Parte juzgue necesarias”.

Ademas, conforme a dichas reglas, en la primera reunion ordinaria de la Conferencia de las
Partes se eligid, de entre las Partes presentes en la reunion, una Mesa Directiva compuesta por
una Presidencia y cuatro Vicepresidencias. Los cargos de la Presidencia y las Vicepresidencias
estan sujetos a rotacion. En el numeral VIl se establece que la eleccién de los miembros de la
Mesa Directiva considerara la necesidad de “asegurar una adecuada representacién geografica
de las Partes y equitativa en cuanto al género de sus representantes”®.

Adicionalmente, se mencionan a continuacion otras medidas que se podrian promover para
contribuir a asegurar una representacion equitativa en cuanto al género, tanto en reuniones de
la Conferencia de las Partes como en la Mesa Directiva, son las siguientes:

o Establecer una practica de alternancia o rotacion entre los representantes hombres y
mujeres para ejercer la presidencia y vicepresidencias de la Mesa Directiva y de la
Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu.

e Promover que las delegaciones de los Estados Parte en las reuniones de la COP sean
integradas equitativamente por mujeres y hombres, e impulsar la participacion de mujeres
como jefas de delegacion.

e Promover un criterio de paridad en la designaciéon de puntos focales nacionales de la
Partes ante los 6rganos del Acuerdo en el caso que el Estado Parte designare a mas de
una persona.

e Promover una participacion y representacion equilibrada de mujeres en las actividades
que se desarrollan en las reuniones de la COP y aplicar estrategias de moderacion que
permitan una distribucion mas equitativa de las intervenciones entre hombres y mujeres.

¢ Incluir en los informes oficiales de las reuniones de la COP datos y consideraciones sobre
la participacion de las mujeres en dichas instancias.

o Incorporar la transversalizacion de la perspectiva de género en las discusiones tematicas
y sustantivas de la COP.

38 La Decision I/2 de la COP1 sobre la eleccién de la primera Mesa Directiva realizada en abril del 2022 estableci6 la presidencia de Uruguay y las
Vicepresidencias de Antigua y Barbuda, Argentina, México y Santa Lucia. Ademas, solicitd a las personas representantes electas del publico
designar a un representante para integrar la Mesa Directiva, con voz, pero sin voto. Posteriormente la Decision I11/6 de la COP3 reeligio a los
integrantes de la Mesa Directiva, que desempefiaran sus funciones hasta la clausura de la siguiente reunion ordinaria de la Conferencia de las Partes
a realizarse en abril del 2026, y solicité nuevamente al publico designar a uno de sus representantes electos como integrante de la Mesa Directiva
con voz, pero sin voto.
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B. Comité de Apoyo a la Aplicaciéon v el Cumplimiento

El numeral VIII de las Reglas de Procedimiento de la COP sobre la creacién de érganos
subsidiarios, indica que, en cuanto a su estructura y composicion, las Partes prestaran especial
consideracion a la necesidad de asegurar una adecuada representacion geografica y equitativa
participacién en cuanto al género.

Esta regla se ha implementado respecto del Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento.
En sus reglas dispone que, en la eleccién de las personas integrantes del Comité, se tendra en
cuenta “una distribucién geografica equitativa de sus integrantes, la paridad de género, y
experiencia y conocimientos juridicos” (Regla 11.3). De este modo, la composicién del Comité de
Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento cuenta en la actualidad con una mayoria de mujeres.

Ademas, en el ejercicio de sus funciones el Comité también ha incorporado la perspectiva de
geénero. A modo de ejemplo, en el mecanismo de respuesta rapida en caso de comunicaciones,
las modalidades de trabajo del Comité establecen que “en la valoracion de las medidas a tomar,
el Comité atendera a las condiciones particulares de la persona afectada y su entorno, buscando
no perjudicar y propiciando un enfoque interseccional, intercultural y de género.”

C. Centro de intercambio de informacidén

De conformidad con el articulo 12, en el Acuerdo de Escazu se establece un centro de
intercambio de informacion sobre los derechos de acceso que ha de ser operado por la
Secretaria. En la disposicién se establece que este mecanismo ha de ser “de caracter virtual’ y
“de acceso universal”, lo que indica que debe estar abierto al publico en general y encontrarse
disponible en linea. En cuanto al contenido, el articulo no es exhaustivo y en él se sefiala que el
centro puede incluir “medidas legislativas, administrativas y de politica, cdédigos de conducta y
buenas practicas”. También es posible que haya otros tipos de materiales que no se enumeren
de forma especifica.

La CEPAL ha creado el Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe, que funge
como centro de intercambio de informacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 del
Acuerdo y que contiene tratados, leyes, politicas y jurisprudencia sobre los derechos de acceso
en los paises de América Latina y el Caribe y sobre temas relacionados, como el cambio
climatico, la biodiversidad y las personas defensoras del medio ambiente.®® El Observatorio
contiene informacién de caracter o acceso publico, asi como informacion que los paises facilitan
de forma voluntaria.

El Observatorio cuenta con una seccion especifica sobre género y utiliza el término “género” en
su clasificacién de contenido.

Por otro lado, la Decisién Ill/4 de la COP solicité a la Secretaria que continue registrando los
avances en el Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe respecto a la
integracion de la perspectiva de género en la implementacién del Acuerdo. Con este objetivo, las
Partes pueden aportar y colaborar activamente en profundizar y reflejar de manera mas

% Véase [en linea] https://observatoriop10.cepal.org/es.
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comprehensiva en la informacion del Observatorio, los avances sobre normas, reglamentos y
politicas publicas que buscan la transversalizacion de la perspectiva de género en el gjercicio de
los derechos de acceso y en la labor de proteccién del medio ambiente.

D. Significativa participacién del publico y el mecanismo publico regional

La regla XIV de procedimiento de la Conferencia de las Partes establece que el publico tendra
una participacion significativa en la COP y los érganos subsidiarios que se establezcan. Ademas,
el Acuerdo de Escazu adopta una definicion amplia e inclusiva de “publico” (articulo 2 literal d),
que comprende a “una o varias personas fisicas o juridicas y las asociaciones, organizaciones o
grupos constituidos por esas personas, que sean nacionales o estén sujetos a la jurisdiccion
nacional del Estado Parte”.

Esta amplitud permite la participacién, como parte del publico, a mujeres, organizaciones de
mujeres, colectivos territoriales, comunidades locales, pueblos indigenas, juventudes,
instituciones académicas, entre otros posibles actores relevantes. En este marco, la participacion
significativa del publico en la institucionalidad del Acuerdo implica garantizar también que las
mujeres y sus distintas organizaciones o grupos sean reconocidas como sujetos clave en su
implementacién, y la promocion de mecanismos de participacion sustantiva que valoren sus
contribuciones y formas de organizacion.

Por su parte, el literal tercero de dicha regla establece que la Secretaria mantendra un
mecanismo publico regional (MPR) en el que las personas interesadas pueden inscribirse
completando un formulario breve que estara disponible en el sitio web de la Secretaria. Asi, a
través del MPR se difunde informacion periddica oficial sobre las actividades de la Mesa
Directiva, la COP, el Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento y de la Secretaria del
Acuerdo de Escazu, ademas de ser una plataforma para realizar consultas con el publico, asi
como para la eleccion de los representantes del publico.

En este mecanismo también se puede promover una mayor participacion de las mujeres y facilitar
su acceso, mediante la difusion amplia del MPR a nivel regional, nacional y local con el objetivo
de aumentar la cantidad de mujeres inscritas en éste.

E. Representantes electos del publico

De acuerdo con las Reglas de Procedimiento de la COP (regla XIV.3), a través del mecanismo
publico regional se eligen representantes del publico, con el fin de fomentar y facilitar la
participacién del publico y canalizar sus contribuciones, incluida la presentacion de propuestas a
nombre del publico.

La segunda eleccion de representantes electos del publico llevada a cabo en 2022 incluyé en su
Reglamento®® una férmula para lograr una representacion paritaria. De este modo, el articulo 11
del Reglamento indica que en cada subregién no podra haber mas de una persona elegida como
representante que sea del mismo pais (nacional o residente) ni del mismo sexo. Como resultado
de esta regla, en la actualidad, de los 6 representantes electos del publico, 3 son mujeres.

60 Reglamento para la eleccion de Representantes del Publico del Acuerdo de Escaza:

https://www.cepal.org/sites/default/files/reglamento para la eleccion de representantes.pdf
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F. Hojas de ruta y planes nacionales de implementacion

Las hojas de ruta fueron creadas con el objetivo de apoyar a los Estados Parte y guiar la
implementacién del Acuerdo de Escazu a nivel nacional. Las hojas de ruta se elaboran mediante
un proceso estratégico, dinamico y estructurado en 8 pasos, que permite a los Estados Parte, en
colaboracion con actores sociales y privados, establecer las bases necesarias para la
implementacién del Acuerdo de Escazu en sus respectivos paises.

La Decision 111/1 de la COP invita a todas las Partes a elaborar con el apoyo de la Secretaria,
planes y hojas de ruta para la implementacion nacional del Acuerdo de Escazu “a mas tardar
para el 2026 o dos afios después de la entrada en vigor del Acuerdo en el Estado Parte”.

Por su parte, la Decision 111/4 en su punto 2 alienta a las Partes a fomentar “la participacion plena
y efectiva de las mujeres en toda su diversidad, incluidas las mujeres indigenas, y la
incorporacion de la perspectiva de igualdad de género en la aplicacion del Acuerdo, en particular
en los planes y hojas de ruta de implementacion nacional que se elaboren”.

Con este objetivo, algunos paises han creado sistemas de gobernanza para la implementacion
del Acuerdo de Escazu, que consisten en la creacion de comités o comisiones conformadas por
entidades publicas y otros actores de la sociedad civil, la academia y el sector privado, en las
cuales se podrian promover, por ejemplo, reglas de integracion paritaria u otros mecanismos
para fomentar la participacion significativa de las mujeres.
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Anexo 1
Lenguaje Inclusivo

Visibilizar el género cuando lo exija la situacion comunicativa

Acciones

Ejemplos

Usando las palabras en
femenino y masculino
(desdoblamiento) cuando
se quiere hacer visibles
tanto a mujeres como a
hombres. Tener en cuenta
los demas recursos
propuestos para evitar el
uso excesivo de
desdoblamiento

Las directoras y los directores se ocuparan de coordinar
la campana de promocion.

Empleando estrategias
tipograficas utilizando la
barra o los paréntesis para
explicitar el femenino. Este
recurso se emplea
principalmente en
formularios

El informe debera presentarse al(a la) auditor(a) para
que lo certifique.

Usando “hombres y
mujeres” cuando el sentido
de la situacion
comunicativa asi lo
requiera, para hacer
explicitos ambos grupos.

Tanto los hombres como las mujeres que respondieron
a la encuesta dieron una valoracion negativa en la
pregunta 5

No visibilizar el género cuando no lo exija la situacion comunicativa o usar lenguaje

de género neutro

Acciones

Menos inclusivo

Mas inclusivo

Omitiendo el determinante
ante sustantivos comunes
en cuanto al género.

Acudieron algunos
periodistas de distintos
medios.

Acudieron periodistas de
distintos medios.

Estuvieron presentes en la
reunion los representantes
de muchos paises.

Habia representantes de
muchos paises en la
reunion.

Empleando sustantivos
colectivos y otras
estructuras genéricas
cuando no sea necesario
mencionar un cargo u
ocupacién haciendo
referencia a las personas.

Los funcionarios

El funcionariado.
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Usando sustantivos
colectivos para referirnos a
conjuntos de personas.

Los ciudadanos

La ciudadania.

Usando la palabra
“persona”.

Nueve de cada diez
ciudadanos respiran aire
contaminado.

Nueve de cada diez
personas respiran aire
contaminado.

Usando el pronombre
relativo “quien(es)”, los
pronombres indefinidos

“alguien”, “nadie” y
“cualquiera” y el adjetivo
indefinido “cada” seguido
de sustantivo comun en

cuanto al género.

Algunos opinan que...
Ningun alumno sabia...
Todos pueden asistir a la
sesion.

Hay quienes opinan que...
Nadie de entre quienes
eran estudiantes sabia.

Cualquiera puede asistir a

la sesion.

Usando adjetivos sin
marca de género en lugar
de sustantivos.

El desempleo entre los
jévenes.

El desempleo juvenil.

Empleando construcciones
con “se”.

Los interesados deben
presentar el formulario en
la oficina.

Los encuestadores
llegaron a la conclusién de
que...

El formulario debe
presentarse en la oficina.
Con la encuesta se llego a
la conclusién de que...

Omitiendo el agente.

Los participantes
mantendran un debate.

Habra un debate.

Usando el infinitivo.

Es necesario que el
usuario tenga una cuenta
para acceder al portal.

Es necesario tener una
cuenta para acceder al
portal.

Fuente: Elaboracién propia CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Orientaciones para el empleo del
lenguaje inclusivo en cuanto al género en espafiol.
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